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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n.° 1027/2021

Origem: Executivo Municipal

Assunto:
Ementa: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO:

Vem a esta procuradoria para parecer técnico, o projeto
de iniciativa do executivo municipal para dispor sobre a criagao do Conselho de
esenvolvimento Industrial.
D N
Nos termos do artigo 63, 70,XI do R \
i/‘w
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O projeto vem disposto de 09 (nove) capitulos e 36 (trinta e seis) artigos assim

distribuidos:

CAPITULO | - DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
CAPITULO Il DO PARQUE INDUSTRIAL
CAPITULO Il — DA ALIENACAO DOS IMOVEIS DO
PARQUE INDUSTRIAL
CAPITULO IV - DA CONCESSAO DE USO COM
PROMESSA DE DOACAO E ENCARGOS
CAPITULO V - DA ALIENAGAO ONEROSA DE IMOVEIS
CAPITULO VI - DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS
CAPITULO VII - DO FUNDO MUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
CAPITULO IX DISPOSICOES FINAIS

Em anexo ao parecer, vem a
mensagem do Executivo Municipal, expondo as suas

motivagdes para o referido projeto.

PARECER:

Incialmente destaca-se que o projeto vem distribuidos em
36 (trinta e seis) artigos, tratando de matérias que estdo dispostas em institutos
variados do Direito Publico.

Embora, a ementa do projeto trata-se da criagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial, o seu texto vai muito além da

simples criagao de um conselho, da qual sera exposto a segui;
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1 - DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Da analise verifica-se que se trata de uma proposic¢édo que
visa a instituir no municipio de Tapira, por lei o conselho municipal de
desenvolvimento como 6rgao consultivo e de assessoramento ao Poder Executivo,
nas questdes relativas a politica de apoio, incentivo e desenvolvimento industrial no
Municipio tem relevancia e pertinéncia para ser apreciada por esta casa legislativa.

Disciplinado dentro do projeto a competéncia do
conselho, bem como a sua composigdo com a representagdo dos seguimentos
industrial, comercial, dos trabalhadores urbanos, trabalhadores rurais, representante
do Poder Executivo, do Poder Legislativo.

A forma de investidura, a duragdo do mandato dos
membros também estdo normatizados no seu texto.

Neste aspecto nado aponta obice para a criagdo do
conselho, pois trata-se de atribuicdo do Poder Executivo.

Trata-se de projeto cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Executivo, vem revestida de legalidade formal quanto a competéncia (art.8°XIll), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 45,1), da Lei Organica do
Municipio de Tapira-Pr.

A proposta atende ao art. 124,11 do regimento interno da
camara Municipal, quanto a iniciativa deste projeto de Lei.

2 - DO PARQUE INDUSTRIAL

No artigo 5° do projeto vem as consideragdes sobre a

desafetagdo dos lotes que integram o Parque Industrial do Municipio, classificando-
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os como bens dominicais para poderem ser alienados e utilizados para a instalagao

de industrias.

Na sequencia no seu artigo 6°, vem a estabelecer o
conceito e definicdo de indUstria que poderdo ser beneficiaria dos incentivos e
estimulos por parte do Municipio.

No entanto, no Paragrafo unico do artigo 6° ja faz a

extensdo do conceito de industria, para projetos e empreendimentos de real

interesse do Municipio, tais como empresas de servicos elétricos, mecanicas

pesadas e distribuidoras de alimentos.

Neste dois artigos, trata-se do instituo da desafetagéo e
do conceito de industria com ampliacdo com carater que em tese pode sugerir o
direcionamento da ampliagdo dos incentivos para empresas determinadas.

Neste ponto, sugere a retirada do projeto da ampliacéo

constante do paragrafo Unico, quando direciona para certas atividades a extensao

do conceito de industria.

Inicialmente trataremos da desafetacao:

De se pontuar, primeiramente, que o Coédigo Civil
brasileiro vigente dedicou um capitulo especifico aos bens publicos, em seis artigos,
assim dispondo:

“Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a

pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares,

estradas, ruas e pragas;



CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

ESTADO DO PARANA

Rua Paranaguai, 528 — Cx. P. 02 — CEP 87830-000
E mail: cmtapira@yahoo.com.br
Fone-Fax (44) 3679 1076 CNPJ: 72.540.578/0001-41

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da
administracao federal, estadual, territorial ou municipal,

inclusive os de suas autarquias;

[l = os dominicais, que constituem o patrimdnio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de

direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario,
consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s
de uso especial sao inalienaveis, enquanto conservarem

a sua qualificagao, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser

alienados, observadas as exigéncias da lei.

Como ja analisado, quanto a destinagéo, os bens publicos
podem ser de uso comum do povo, de uso especial, ou dominicais. Nas duas
primeiras situagées, os bens possuem finalidade especifica, ou seja, estdo afetados
a alguma atividade publica. Logo, qualquer bem que passe a integrar o dominio
publico sera regido pela norma que o tutelara, nos casos de bem de uso comum do
povo ou de uso especial, estardo afetados a finalidade que se destinam, como, p.
ex., a aquisicdo de um imodvel para servir de praga ou, no caso de bem de uso

especial, para servir de sede a uma autarquia.

Lw‘
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Cumpre ressaltar que afetar é atribuir ao bem uma
destinagdo publica que ndo possuia. Deste modo, os bens dominicais, por sua
natureza, estardo sempre desafetados, pois ndo possuem destinagdo ou, até
mesmo, utilizagdo. Pode-se dizer que as chamadas areas institucionais (em que se
incluem os espacos livres), sdo afetadas para comportar equipamentos comunitarios

de educagéo, cultura, saude, lazer e similares.

Para José dos Santos Carvalho Filho ' pode-se conceituar
afetagdo como sendo o fato administrativo pelo qual se atribui ao bem publico uma

destinagdo publica especial de interesse direto ou indireto da Administragéo.

Por outro lado, a desafetagdo consiste na alteragéo da
destinagdo do bem, de uso comum do povo ou de uso especial, para a categoria de
dominicais, desonerando-o do gravame que o vinculava a determinada finalidade. A
desafetagdo podera ocorrer por fato juridico, ato administrativo ou lei. Quando o bem
for de uso comum do povo podera, em regra, ser desafetado por lei, ou ainda ter sua

destinagao alterada para uso especial.

Portanto, o bem se diz desafetado quando nao esta

2 conceitua

sendo usado para qualquer finalidade publica. Diogenes Gasparini
desafetagdo como o inverso de afetagdo, ou seja, € o fato administrativo pelo qual

um bem publico & desativado, deixando de servir a finalidade publica anterior.

“A afetagé@o é a preposi¢cao de um bem a um dado destino
categorial de uso comum ou especial, assim como a desafetagéo € a sua retirada do
referido destino. Os bens dominicais sdo bens nao afetados a qualquer destino
publico”. (MELLO, 2004, p. 805).

E 1CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 1055.

& 12GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 485
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No plano de analise fatica, de suma importancia na
analise da desafetacdo, quando se processa a alteragdo da finalidade do bem
quanto ao seu fim publico, quando, de outro lado, encontra-se uma necessidade em
propiciar utilidade ao bem como prevaléncia da supremacia do interesse publico.
Desse modo, quando ha um bem afetado, mas inutilizado ou inservivel a
coletividade, mostra-se adequada a desafetagdo e posterior alienagdo do bem,
tendo como premissa maior o interesse publico envolvido.

Assim, para desafetar ou afetar um bem publico deve ser
analisado o interesse publico envolvido, devendo prevalecer a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

A competéncia para desafeitar estad consagrada
constitucionalmente aos entes publicos. Atravées da autonomia conferida
constitucionalmente o que garante aos Entes Publicos o direito de, com as devidas
ressalvas legais, dispor de todos 0s bens que estdo sob o seu dominio.

Em analise da consonancia do presente projeto com o
texto da Constituicao Federal de 1988, que diz no seu art. 30, inciso I:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

No campo da particularidade do Municipio, temos a Lei
Organica no art. 8° versa sobre a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, in verbis:

“Art.8° — compete privativamente ao Municipio de Tapira:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

3 - DA ALIENAGAO DOS IMOVEIS DO PARQUE
INDUSTRIA

N
y \
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No artigo 7° do projeto vem disciplinado a autorizagao

para o Poder Executivo realizar a alienacéo de lotes integrantes do Parque Industrial
a titulo de Concessao de Uso com Promessa de Doagao com encargos ou a titulo
oneroso mediante venda.

No artigo 9°, prevé a possibilidade de dispensa de
licitagao para a alienagao dos iméveis, em razao do interesse publico.

No topico seguinte passaremos a enfrentar o assunto.

4 - DA CONCESSAO DE USO COM PROMESSA DE
DOAGAO COM ENCARGOS

A matéria diz respeito ao instituto da alienagao, da qual a
doagdo ¢ uma de suas espécies, tendo sido tratada no artigo 17, inciso | e

Paragrafos 1° e 4°, da Lei n° 8.666/93, que assim dispdem, in verbis:

Artigo 17. A alienagéo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida e obedecera as seguintes

normas:

I. quando iméveis dependera de autorizacao legislativa para
6rgaos da administragéo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos

seguintes casos:

a
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a)dagao em pagamento;

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou
entidade da Administragao Publica, de qualquer esfera de

governo;

c)permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do artigo 24 desta Lei;

d)investidura;

e)venda a outro 6rgao ou entidade da Administragao

Publica, de qualquer esfera do governo;

f) alienagdo, concessado de direito real de uso locagdo ou
permissao de uso de bens imoveis construidos e destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por érgaos ou entidades da
Administragdo Publica especificamente criados para esse

fim;

§ 1°. Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso |
deste artigo, cessadas as razbes que justificaram a sua
doagdo, reverterao ao patriménio da pessoa juridica

doadora, vedada a sua alienagéao pelo beneficiario.

4°. A doagao com encargo sera licitada e de seu instrumento
constarao, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade
do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse

publico devidamente justificado.
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O dispositivo é de dificil interpretacao, da leitura do artigo 17, inciso Il, alinea b, da
Lei n® 8.666/93 surge a seguinte duvida: de um lado interpreta-se que o dispositivo
estaria proibindo as doagdes de imdveis publicos a particulares, permitindo-as
apenas para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo. De outro, a interpretacdo de que tais doagbes seriam
admissiveis, desde que realizadas mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia.

A duavida a respeito da melhor interpretagao a ser dada ao
dispositivo foi discutida na Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade n° 927-3, proposta
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul e apreciada pelo Supremo

Tribunal Federal, em sede de liminar, cuja ementa assim dispds:

CONSTITUCIONAL.  LICITACAO. CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA. A Lei n° 8.666, de 21.06.93. I.
Interpretagédo conforme dada ao art. 17, |, “b” (doagao de
bem imovel) e art. 17, I, “b” (permuta de bem movel),
para esclarecer que a vedagao tem aplicagao no ambito
da Unido Federal, apenas. ldéntico entendimento em
relagdo ao art. 17, |, “c” e § 1° do art. 17. Vencido o

Relator, nesta parte. Il. Cautelar deferida, em parte.

Conforme se verifica, a medida cautelar foi deferida em
parte, para suspender, até a decisao final da agéo, quanto aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a eficacia da expressao “permitida exclusivamente para
outro 6rgao ou entidade da Administragao Publica, de qualquer esfera de governo’,
contida na alinea “b” do inciso |, do art. 17, da Lei Federal n° 8.666/93 e de seu

Paragrafo Primeiro.
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Isso porque, de acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, em relagao ao dispositivo referenciado, ndo seria cabivel falar em
normas gerais, que sao as Unicas que o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do

Federal obriga que sejam da competéncia privativa da Uni&o, in litteris:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII. normas gerais de licitagdes e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIl.

No que se refere, no entanto, aos requisitos exigidos para a realizagdo de
doagbes de bens publicos, em especial, a exigéncia de licitagdo na modalidade de
concorréncia, sem duvida alguma, que se tratam de normas gerais, conforme
entendimento do Ministro Relator, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade

referenciada, que assim manifestou-se em seu voto:

O caput do art. 17 veicula, sem duvida, norma geral, ao
subordinar a alienagdo de bens publicos ao interesse publico
devidamente justificado e ao exigir a avaliagdo. O inciso | do
mesmo artigo contém, também, norma geral, ao estabelecer
que a alienacdo de imoveis publicos dependera de
autorizagao legislativa, de avaliagéo prévia e de licitagdo na
modalidade concorréncia, dispensada esta nos casos que
enumera nas alineas a até d. Nao vincularia norma geral, na
alinea b, que cuida da doagao de imovel, se estabelecesse

que a doagao somente seria permitida para outro érgao ou
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entidade da Administragdo Publica. No ponto, a lei trataria |
mal a autonomia estadual e a autonomia municipal, se
interpretada no sentido de proibir a doagéo a néo ser para
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica. Uma tal
interpretacéo, constituiria vedagéo aos Estados e Municipios
de disporem de seus bens, a impedir, por exemplo, a
realizacdo de programas de interesse publico, tal como
ocorre, no caso, conforme noticiado na iniciall...]JEmpresto,
pois, interpretacdo conforme a Constituicdo ao citado
dispositivo — art. 17, |, b: a expressdo - ‘permitida
exclusivamente para outro o6Orgdao ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo’ -
somente tem aplicagdo no ambito do governo central, vale

dizer, no @mbito da Unido Federal.

Marcal Justen Filho * interpretou da mesma forma o artigo 17, inciso |, alinea b, da
Lei n°® 8.666/93:

A redacdo da alinea “b” produz perplexidade, eis que
induz a impossibilidade de doagao de bens publicos para
particulares. Interpretagdo dessa ordem torna o
dispositivo inconstitucional e ndo aplicavel as demais
orbitas federativas. Alids, este ultimo entendimento foi
adotado pelo STF, ao examinar a liminar em agéo direta
de inconstitucionalidade, tema ao qual se retornara. Ora,
vedar a doagao de bens publicos a particulares ultrapassa

largamente a competéncia legiferante ordinaria. Trata-se

39 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 178.
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de disposicao sobre a estrutura das competéncias do ente
federativo. Seria um desproposito editar leis assim
dispondo, tal como ultrapassaria os limites do cabivel uma
lei federal pretender disciplinar a utilizacdo de bens e
direitos de outros entes integrantes da Federagédo. A
Unica interpretacdo razoavel para o dispositivo €
considerar que a ressalva da segunda parte se relaciona
com as hipoteses de dispensa de licitagdo. Ou seja, sera
dispensavel a licitagdo para doagédo de bens publicos
quando o destinatario for 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica de qualquer esfera de governo. Se
a licitagdo tiver por destinatario um particular, sera

obrigatéria a licitagao.

Conforme se pode verificar, contudo, as doagbes de bens
publicos a pessoas privadas dependem do atendimento de alguns requisitos
previstos também no artigo 17, da Lei 8.666/93, que devem ser cumpridos por todos
os entes politicos, uma vez que sdo normas gerais. Sao eles: interesse publico
justificado; avaliagdo prévia;, autorizagao legislativa; desafetagdo e licitagdo na
modalidade concorréncia.

Utiliza-se a doagao de bens publicos sempre que o
interesse publico puder indicar ser essa a modalidade de transferéncia da
propriedade mais vantajosa que alguma outra, o que muitas vezes se torna
dificultoso, mas ndo deixa de ser frequente, como no caso de doagdo de lotes
publicos a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em distritos industriais, com
encargos de edificagdo e funcionamento de industrias, mesmo que tributariamente
incentivados, tudo visando oferecer empregos a populagao local, desenvolvimento
da atividade econdémica e, ao longo do tempo, propiciar aumento da arrecadagao
tributaria.

Nos ensinamentos do ilustre doutrinador Margal Justen
Filho:
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“Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico,

gravada com encargo. Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a
construgado de um certo edificio em determinada area. Podera surgir como solugao
promover uma doagdo de imdvel com encargo para O donatario promover a
edificagdo. Essa é uma hipotese em que a doagao devera ser antecedida de
licitagdo, sob pena de infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipéteses,
porém, o encargo assumira relevancia de outra natureza. A doagao podera ter em
vista a situagao do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, nao
cabera a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial podera receber
doacéo de bens gravada com determinados encargos. (...) O instrumento de doagao
devera definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao para
o patriménio publico do bem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se
tanto aos casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagao ocorrer.”
(Grifo nosso) (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora
Dialética. 92 Edigédo. 2002. p. 185)

Deve ainda ser lembrada a necessidade de atendimento
dos Principios Constitucionais Administrativos, previstos no artigo 37, da
Constituicdo Federal, ou seja, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia, sob pena de, inserir os gestores responsaveis nas sangOes da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n°® 8.429/92).

E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver

doacdo de imoveis publicos sem a previsdo de encargos de interesse publico a

serem cumpridos pelo donatario com prazo determinado em lei, sob pena de

reversao ou retrocessio do bem ao poder publico.

Faz-se salutar esclarecermos que a doagao pura e
simples somente pode ocorrer quando o donatario for outro 6rgao ou entidade da
Administragao (Art. 17, I, b, Lei n°. 8666/93).

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragao Publica,

subordinada a existéncia de interesse publico
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obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagéo legislativa
para Orgdos da administragdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagéo prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada

esta nos seguintes casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redagéo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

Mesmo assim, embora nao exista expressa vedagéo
sobre a possibilidade de realizagdo de doagbes de bens imoéveis publicos a
particulares por entes municipais, desde que atendidos os requisitos ja
referenciados, esta espécie de alienagdo nado se revela a mais adequada ao
interesse publico.

Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho,

lembrando o magistério de Hely Lopes Meirelles, assim afirmou:*

A Administracdo pode fazer doagdo de bens publicos,
mas tal possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a interesse publico
cumpridamente demonstrado. Qualquer violagdo a tais pressupostos espelha
conduta ilegal e dilapidatéria do patrimonio publico. Embora nao haja proibigao

constitucional para a doagdo de bens publicos, a_Administracdo deve substitui-la

pela concessao de direito real de uso, instituto pelo qual ndo ha perda patrimonial no

devidamente justificado, serd precedida de avaliagéo e |

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p.1012.
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dominio estatal Pode ocorrer que a legislacdo de determinada pessoa de direito

publico proiba a doacdo de bens publicos em qualquer hipétese. Se tal ocorrer, deve

o administrador observar a vedacao instituida para os bens daquela pessoa

especifica.(g.n)

Neste sentido o Tribunal de Contas do Parana possui os

seguintes precedentes que tangenciam a matéria aqui versada:

Sumula n° 01

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Autuagao do Projeto de Enunciado de Sumula: Protocolo
n° 513170/ 06

Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Leao

Enunciado: “Preferéncia pela utilizagdao da Concesséao de
Direito Real Uso, em substituicdo a maioria das
alienagdes de terrenos publicos, em razédo de sua
vantajosidade, visando fomentar a atividade econdmica,
observada prévia autorizagado legislativa e licitagdo na
modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no
art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem
nao seja utilizado para os fins consignados no contrato
pelo concessionario, devera reverter ao patriménio

publico.”

Outros julgados seguiram essa orientagdo, inclusive
reafirmada no ambito da Consulta n® 99793/11, que, detalhando mais a matéria
debatida, restou respondida nestes termos (Acérdao n° 5330/13-STP12):

“(i) a preferéncia pela concessao real de uso de imoveis

publicos € vantajosa pela protegdo ao direito de

propriedade que permanece com o ente federativo,
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W) a

doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em

garantindo a conservagao do patriménio publico;

hipéteses excepcionais,  quando constatada a
impossibilidade ou a nao vantajosidade da concessao real
de uso; (iii) tanto a doagdo com encargos quanto a
concessdo real de uso, devem ser precedidas de
licitag&o; (iv) no caso de doagao com encargos o edital da
licitagdo devera prever 0s encargos, O prazo para
cumprimento, clausula de reversdo, sob pena de nulidade
do ato; e, por fim (v) necessidade de fixagao de politicas
publicas orientando e garantindo o cumprimento do fim

pretendido com o imovel.”

Na consulta formulada ao TCE/PR 61 1500/16°, pelo
MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, foi respondida a seguinte duvida:

23  “O municipio pode proceder a doagao de terrenos a

industria ou empresa, como forma de incentivo a instalagéo ou ampliagdo?”

1. A doagao de terrenos publicos a particulares, como
forma de incentivo a instalagdo ou a ampliagao de
empresas privadas, deve atender aos preceitos fixados no
Acordao n° 5330/13-STP, quais sejam: (i) a preferéncia

pela concessdo real de uso de imoéveis publicos €

vantajosa pela protecdo ao direito de propriedade que

permanece _com 0 _ente federativo, garantindo a

conservacido do patriménio publico; (i) a doacao com

encargos pode ser utilizada apenas em hipéteses

excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a

5 ACORDAO N° 1730/18 - Tribunal Pleno
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ndo vantajosidade da concesséo real de uso; (iii) tanto a

doacdo com encargos quanto a concesséo real de uso,

devem ser precedidas de licitacéo; (iv) no caso de doagéo

com encargos o edital da licitacdo devera prever os

encargos, O prazo para cumprimento, cldusula de

reversdo. sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v)

necessidade de fixacdo de politicas publicas orientando e

garantindo o cumprimento _do fim pretendido com o

imovel”. (g.n)

Desta forma, com base nos fundamentos apresentados, somo opinamos pelo uso do

instituto de concessao real de uso.

5 - DA ALIENAGAO ONEROSA

Conforme consta do projeto, no seu artigo 22, que a
alienagcdo € subsidiada com incentivos, obrigando os adquirentes a manter a
destinagéo do imével no desenvolvimento da atividade inicial prevista, salvo hiptese
de alteragéo previamente autorizada pelo Poder Publico Municipal.

Vemos que o artigo & de certa forma genérico, nao
dispondo de critérios objetivos para a alienagao por meio de incentivos, bem como a
alteracdo da atividade inicial prevista autorizada pelo poder Publico Municipal, sem

critérios objetivos definidos.

6 - DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS
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No tépico destinado aos incentivos e beneficios, o artigo

24 traz um rol de incentivos, vejamos:

Art. 24 (...)

| — execugdo de infraestrutura do Ioteamento que
comporta o Parque Industrial de que trata esta Lei;

Neste ponto, deve ser melhor especificado qual € a
infraestrutura que sera executada pelo Municipio.

No entanto, se a infraestrutura for concernente a
terraplanagem, aterro e drenagem, nao vemos o6bice, desde que cumpridos alguns
requisitos previsto em lei e que seja objetivamente ofertado em igualdade.

Porem, especificaremos o entendimento do TCE/Pr sobre
o tema de que “ndo existe oObice legal a realizagdo de terraplanagem, aterro e
drenagem em imbvel privado como mecanismo de fomento ao desenvolvimento
econdmico local, desde os particulares beneficiados sejam escolhidos de maneira
objetiva e impessoal e desde que sejam satisfeitos os requisitos previstos no art.26

da Lei de Responsabilidade Fiscal: autorizagdo por lei especifica, condicionamento

do beneficio ao atingimento de objetivos de carater publico, observancia das

condicées da LDO, estar prevista no orgamento anual ou em creditos

adicionais.”(g.n)

A  execucdo, pelo Municipio, de servicos de

terraplanagem, aterro e drenagem com vistas a incentivar a instalacdo de empresas

ou a ampliacdo da atividade de empresas ja instaladas ndo encontra vedagao legal.

Também nao ha ébice a que essas atividades sejam
realizadas em imovel privado. Entretanto, nessa hipétese, cabe a Administragdo
Publica adotar as cautelas e medidas necessarias a impedir eventual

direcionamento do beneficio em favor de particular determinado, mostrando-se

NS
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apropriada, para tano, a realizagéo de procediment objetivo e impessoal para
escolha das empresas a serem beneficiadas.

Em vista disso, para que a execugao desses servigos seja
legitima, devem ser observados os seguintes requisitos: a) autorizagdo por lei
especifica, b) atendimento as condiges estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, c) previsdo no orgamento ou em seus créditos adicionais, d)
exigéncia de contrapartida do beneficiario, por meio da geragao de emprego e
renda, e e) disponibilizagdo em carater geral, mediante a realizagao de
procedimento objetivo e impessoal para escolha dos beneficiarios.

Nesse caso, cabe ao Municipio a adogdo das medidas
apropriadas com vistas a selecionar, mediante procedimento em que se apliquem
critérios objetivos e impessoais, as empresas a serem beneficiadas.

Além disso, a valorizagdo imobilidria advinda das obras
publicas de infraestrutura autoriza o ente a instituir contribuicdo de melhoria, prevista
na Constituicdo Federal ®%e no Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) e
regulamentada pelo Decreto -Lei n® 195/196729.

® «Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podero instituir os seguintes tributos:
()

[1I - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

7«Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizagdo imobiliria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.”

29 “Art 2° Sera devida a Contribuigdo de Melhoria, no caso de valorizagdo de iméveis de propriedade privada,
em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

I - abertura, alargamento, pavimentagdo, iluminagdo, arborizagdo, esgotos pluviais e outros
melhoramentos de pragas e vias publicas;

I1 - constru¢do e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes, tineis e viadutos;

[1 - construgdo ou ampliagdo de sistemas de t ransito rapido inclusive tddas as obras e edificagdes
necessarias ao funcionamento do sistema;

v - servigos e obras de abastecimento de dgua potavel, esgotos, instalagdes de redes elétricas, telefonicas,

transportes e comunicagdes em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagdes de
comodidade publica;

\% - protegdo contra sécas, inundagdes, erosdo, ressacas, e de saneamento de drenagem em geral, diques,
cais, desobstrugdo de barras, portos e canais, retificagdo e regularizagdo de cursos d“agua e irrigagéo;

VI - construgio de estradas de ferro e construgéo, pavimentagao e melhoramento de estradas de rodagem;
VII - construgdo de aerédromos e aeroportos € seus acessos;

VIII - aterros e realizagdes de embelezamento em geral, inclusive desapropriagdes em desenvolvimento de

plano de aspecto paisagistico.”
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O art. 24, traz um rol de incisos com iseng¢éo de tributos

municipais, vejamos:

Il - isengédo de impostos, taxas e emolumentos incidentes
sobre a aprovagdo de projeto para edificagdo pelo prazo de 15 (quinze) anos,
contados da data da assinatura do termo de Concessdo de Uso com Promessa de
Doagao ou, no caso de venda da assinatura do Contrato de Compromisso de Venda

e Compra/Escritura Publica;

Il — isencdo de tributos municipais pelo prazo de 15
(quinze) anos, contados da data da assinatura do termo de Concessao de Uso com
Promessa de Doagdo ou, no caso de venda da assinatura do Contrato de

Compromisso de Venda e Compra/Escritura Publica;

Neste sentido, novamente trazemos o entendimento do
Tribunal de Contas do Parané sobre o assunto, respondido na consulta formulada no
Processo N°:611500/16;°

Questdes 08 e 09: “é legitima a concessao de isengao
tributaria, reducéo de aliquotas ou modificagdo da base de calculo de tributos pelos
Municipios, como forma de incentivo a atividade econémica, desde que observados
os seguintes requisitos: (i) previsédo em lei especifica (art. 150, §6°, da Constituigao),
que defina objetivamente as condigdes e requisitos para a sua concessao (art. 176
do CTN);

(ii) previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165,
§2°, da Constitui¢ao); (iii) estimativa de impacto orgamentario-financeiro da isengao
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, da

LRF); (iv) demonstragdo de que a renlncia foi considerada na estimativa de  ou

8 ACORDAO N° 1730/18 - Tribunal Pleno
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] demonstracdo de que foram adotadas medidas de compensagao que assegurarao
aumento de receita (art. 14, | e Il, da LRF).”

Assim, com amparo no entendimento ja sedimentado pela
Corte de Contas do Parana, a procuradoria da Camara opina pela nos termos do
acorddao supra mencionado, quais sejam, previsdo em lei especifica, que defina
objetivamente as condigdes e requisitos para a sua concesséo, previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, estimativa de impacto orgamentario-financeiro da isengao
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, demonstragao
de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que

nao prejudicara o atingimento das metas de resultados fiscais definidas na LDO;

No artigo 24,inciso traz outros incentivos, vejamos:

V - execugdo da manutengdo e conservagao da
infraestrutura do loteamento, do servico de controle de acesso e monitoramento das
areas publicas (vias, areas verdes) e abastecimento de agua potavel e coleta de

esgoto, pelo periodo de 15 (quinze) anos, contado da primeira ocupagao;

Neste ponto, deve-se ressaltar que o municipio esta se
incumbindo da prestagao de alguns servigos que ferem o principio da igualdade.

Visto que a Administragdo Publica nédo deve promover
servicos que ja nao seriam de sua responsabilidade incumbindo-se do servico de

controle de acesso) e abastecimento de agua potavel e coleta de esgoto, pelo

periodo de 15 (quinze) anos, contado da primeira ocupagao, pois “néo pode macular
o principio da igualdade e negar 0 mesmo beneficio a outros interessados e a sua
populagao”.

Veja, aqui ndo se proibe a extensao de infraestrutura
minima dos servicos publicos, mas sim o favorecimento que beneficia empresas
determinadas em detrimentos das demais instaladas na cidade, ferindo o principio
da igualdade.

Frisa -se, que as obras de infraestrutura relativas a

instalagao de redes de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, de iluminagao
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publica e de pvimentagéo de vias possuem natureza publica e, por forga do
disposto no art. 30, inciso V, da Constituicao, devem ser executadas pelo ente
municipal.

Nessa senda, revela-se perfeitamente possivel que o
Municipio, como incentivo a instalagdo ou a ampliagao de industrias, execute as
obras publicas necesséarias a dotar o espago estabelecido da infraestrutura
adequada.

Nas hipéteses em que o Poder Publico pretenda constituir
um distrito ou parque industrial, ndo resta duvida de que Ihe compete equipar a area
correspondente com a infraestrutura publica necessaria a instalagao das empresas.

Assim, ndo se admite a realizagdo dessas obras visando
a atender particular especifico, em prejuizo de outras empresas que se enquadrem

na politica local de incentivo ao desenvolvimento econémico.

7 - DO FUNDO MUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O projeto de lei vem instituindo o Fundo Municipal para o
desenvolvimento industrial, com a constituicdo dos recursos que formaréo o fundo, a
forma de utilizagdo dos recursos o gerenciamento e a fiscalizagao.

Assim, em uma analise mais acurada vejo que grande
parte dos recursos que formardao o fundo fazem parte do incentivos, e que
certamente néo entraréo nas receitas do fundo.

De outro modo, o gerenciamento e a fiscalizagdo dos
recursos serdo de responsabilidade do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Industrial, sendo confundido na mesma pessoa juridica o gerenciamento e a

fiscalizagao dos recursos.

/)

INICIATIVA k(O
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A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, esta

adequada, conforme a Lei Organica do municipio, e a Camara Municipal detém
entre as suas atribuigbes a competéncia para dispor sobre todas as matérias de
competéncia do municipio. Sobre o tema remete a leitura do Art. 33, Xl, in verbis:

“Art. 33 — Cabe a camara Municipal, com a sangdo do
prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio e,
especialmente sobre: X — criar, estruturar secretarias, coordenadorias ou 6rgéos
equivalentes e demais departamentos da administragao publica;

A espécie normativa é apropriada ao tema, posto que
vem atender ao critérios hierarquia e forma, tendo em vista ndo haver outra espécie
normativa na Lei Organica Municipal e na Constituigdo do Estado do Parana e na
Constituicdo Federal de 1988, que vem a estabelecer formalidades legislativas
diferenciada para a matéria.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta em
consonancia com o que dita a Lei Complementar N.° 95 de 26 de fevereiro de 1998,
que “Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragédo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona” com

suas alteragdes posteriores (LC n° 107/2001).

CONCLUSAO:

Pois bem.
Como visto nos topicos anteriores, o Tribunal ja assentou

que o Poder Publico deve dar preferéncia a concesséo de direito real de uso, sendo

admitida a doacdo com encargos somente em hipéteses excepcionais.
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A interpretagdo que ora se propde encontra guarida na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Transcrevo a seguir entendimento do TCE/PR.

“(i) a preferéncia pela concessao real de uso de imoéveis
publicos é vantajosa pela prote¢édo ao direito de propriedade que permanece com o
ente federativo, garantindo a conservagao do patriménio publico; (ii) a doagédo com
encargos pode ser utilizada apenas em hipéteses excepcionais, quando constatada
a impossibilidade ou a nao vantajosidade da concessao real de uso; (iii) tanto a
doagdo com encargos quanto a concessao real de uso, devem ser precedidas de
licitagao”

Assim, diante das limitagbes impostas pela lei e em
consonancia com a jurisprudéncia mencionada, conclui-se que para os bens imoveis
devem ser preferencialmente adotado o instituto da Concessao de Direito Real de

Uso, e que a doagao com encargo somente em casos excepcionais.

Para os incentivos fiscais deve ser observados requisitos
ja expostos nos tépicos especificos das quais foram embasados nos entendimentos
do TCE/PR. Transcrevo a seguir:

“E licita, dentro de uma politica de incentivo ao
desenvolvimento econémico, a concessao de isengao ou de redugao da base de
calculo e/ou aliquota de tributo a empresas privadas que pretendam instalar-se ou
ampliar suas atividades, devendo ser observados os seguintes pressupostos legais:
a) concessao mediante lei especifica, b) fixagéo por lei dos requisitos para obtengao
do beneficio tributario, dos tributos aos quais se aplica e do eventual prazo de
duragao, c) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, d) atendimento a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e e) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria e de que nao afetard as metas de resultados fiscais

previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou demonstragdo da adogao de
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medidas que compensem a renuncia de receita, nos moldes do art. 14, incisos | e Il

da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Assim, por se tratar de um projeto de lei tratando de
institutos variados, esta procuradoria sugere a votagdo destacada de partes do
referido projeto, para que assim possa o plenario deliberar isoladamente o grupo da
preposicdo mencionada.

No plano da Constitucionalidade material e formal nao
vemos empecilhos para a tramitagdo da matéria.

N&o ha obice para o prosseguimento da matéria quanto a
iniciativa, pois ¢ competente o prefeito para porpor a matéria, atendendo assim,
Constitucionalidade Formal de inicialidade, (art. 45 LOM) conforme exposto.

Entretanto, Cabe ao Egrégio Plenario apreciar o seu
mérito, considerando aprovado se obtido em dois turnos, por maioria absoluta de

votos, conforme art. 44, VI da Lei Organica do Municipio de Tapira-Pr.
P.J, este € o parecer.

Tapira, em 09 de agosto de 2021.

/-/""‘///
: / /
JOE BERTO ZARELLI

rocurador Juridico
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Sala de Sessoes, 11 de Agosto de 2021.

Senhores Vereadores:

Encaminho para a Comissdo Permanente: COMISSAO DE JUSTICA
E REDAGCAO, conforme Artigo 23, VIII da Lei Organica Municipal e Artigo 50 do
Regimento Interno desta Camara Municipal de Tapira para apreciagdo e Parecer, o
seguinte projeto: Projeto de Lei N.°1027/2021 — Sumula: Dispde sobre a criagao do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial, e da outras providéncias.

Outrossim, sejam cumpridos o Artigo 51 e 76 I, II e III pardgrafo
1°,2°, 3°, 4° e 5° - I, II, III, VI, paragrafo 6° e Artigo 77 — Paragrafo Unico do
Regimento Interno desta Camara Municipal de Tapira.

Atenciosamente,

AL )
/] /
K2
CLAUDEMIR ANTONIO DE ABREU
Presidente da Camara

Assmanbnsds Recebi em / /2021
Comissdo Permanente

Comissdo de Justi¢a e Redagdo

Nesta Vanderlei Vieira Mendes

Presidente da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

Estado do Parana
Rua Paranagu4d, 528 — Caixa. Postal. 02 — CEP 87830-000
Telefone: (44) 3679-1076 CNPJ 72.540.578/0001-41

SALA DE SESSOES, 11 DE AGOSTO DE 2021.

SENHORES VEREADORES:

Encaminho para a Comissio Permanente: COMISSAO DE
SERVICOS E OBRAS PUBLICAS, conforme Artigo 23, VIII da Lei Organica Municipal
e Artigo 50 do Regimento Interno desta Camara Municipal de Tapira para apreciacdo
e Parecer, o seguinte projeto:

Projeto de Lei N.°1027/2021 - Simula: Dispde sobre a cria¢ido do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial, e da outras providéncias.

Outrossim, sejam cumpridos o Artigo 51 e 76 I, II e III paragrafo 1°,
2°, 3% 4° e 5° - 1, 11, III, VI, paragrafo 6° e Artigo 77 — Paragrafo Unico do Regimento
Interno desta Camara Municipal de Tapira.

Atenciosamente,

(&t
CLAUDEMIR ANTONIO DE ABREU
Presidente da Camara

Aos membros da Recebi em / /2021.

Comissao Permanente
Comissado de Servigos e Obras Publicas

Nesta ROSA LOPES SMARZARO
Presidente da Comissdo




