EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TAPIRA ESTADO DO PARANA.

ALCIDES MASQUIETTO, na qualidade de vereador, €
havendo retirado o Projeto de Lei Legislativo n°002/2021,
de iniciativa dos vereadores HELIO BELTER e SERGIO
MAGALHAES - Sumula: Dispde sobre 0 €xpresso
impedimento, no Municipio de Tapira, Estado do Parana, a
decretacdo de fechamento de estabelecimentos comerciais
por decorréncia da pandemia do Covid-19 sem reuniao
previa com representantes da sociedade civil organizada.

I - RELATORIO

Os nobres vereadores, propde o presente projeto de lei
legislativo, visando proibir no municipio de Tapira Estado do
Parana, que seja decretado pelo executivo municipal 0
fechamento de estabelecimentos comerciais em decorréncia
da pandemia da covid/19, sem antes realize reunidao previa
com representantes da sociedade civil organizada.

Disp&e ainda que, a reuniao deverd ser realizada no minimo
48h (quarenta e oito horas) de antecedéncia de qualquer
determinacdo de fechamento de estabelecimentos
comerciais.

No entanto, o Projeto de Lei Legislativo de iniciativa dos
parlamentares que criam atribuicdes a oOrgaos da
administracdo publica. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Normas que limitam acoes do poder
executivo, para o controle sanitario e epidemiologico de
combate a Pandemia decorrente do Covid-19.
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Inconstitucionalidade material. Afronta separagdo de
poderes.

IT - DA ANALISE

Pela Constituicdo Federal, o Municipio de Tapira, através de
iniciativa do poder executivo, tem competéncia para
decretar normas restritivas de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais.

Portanto, esbarra nos ditames constitucionais.

No tocante quanto a iniciativa, ha respaldo legal do
Prefeito, para emitir decretos e regulamentar as normas de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, COmo
forma de reduzir as aglomeragdes e em contra partida,
preservar 0 cidaddo de eventuais contaminacgoes
indesejadas.

III. DO VICIO MATERIAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

Por outro lado, o outro conjunto de normas (arts. 10 a 39) previstas
no Projeto traz regras que visam a limitar o poder de policia
municipal, ou seja, a prerrogativa do Poder Publico de restringir
liberdades e direitos individuais, em prol de medidas de controle
sanitario e epidemioldgico, destinadas a atender ao interesse coletivo.

A titulo de exemplo, veja-se o art. 19, que, "Fica proibida, no
municipio de Tapira, Estado do Parana, a decretagdo de fechamento
de estabelecimentos comerciais em decorréncia da pandemia da
Covid19 sem a realizacdo de reunido prévia com representantes da
sociedade civil organizada®.

Ocorre que a pretendida restrigdo as atribuicbes do Poder Executivo
ndo encontra amparo na ordem constitucional brasileira.

E que tais normas limitam demasiadamente a politica publica
municipal de controle epidemioldgico e sanitario, com vistas ao
combate & pandemia decorrente do COVID-19.




As normas do Projeto pretendem transformar em estatico algo que é,
por sua natureza, dinamico: critérios para evitar a propagagao do
virus no municipio de Tapira.

Em outras palavras, ndo se poderia enrijecer, via previsdo em lei,
critérios destinados a evitar a expansdao de uma pandemia, ja que
isso depende de estudos e anédlises dos 6rgédos técnicos vinculados ao
Poder Executivo.

Ndo se pode dizer que determinada atividade ou servigo devera
sempre ser autorizado ou ser proibido de funcionar.

Tal conclusdo depende de inumeros fatores, que podem se alterar a
cada dia, tais como O numero de casos suspeitos € confirmados, 0
nimero de 6bitos, a quantidade de leitos de UTI disponiveis, a forma
de propagagdo do virus (via aérea, via contato fisico etc.), a
existéncia ou ndo de medicamentos inibidores dos sintomas, a
presenga ou n3o de vacinas, entre diversas outras circunstancias.

A depender da analise de tais fatores, & possivel, mediante a
adequada justificagao, adotar-se medidas extremamente restritivas,
como o lockdown, ou, por outro lado, edigdo de normas mais
flexiveis, que condicionem 0O funcionamento das atividades apenas a
protocolos destinados a garantir a higienizagdo € a evitar
aglomeragoes.

Ocorre que tal andlise € atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, que
& o Poder competente para, em um juizo de discricionariedade,
seguindo estudos e normas técnicas, definir as agoes concretas e 0s
protocolos de prevengdo, a fim de se combater a pandemia. Nesse
sentido, o Poder Executivo detém atribuicdes inerentes a reserva da
administracdo, que € “[...] © conjunto das formas de protegao
estruturado na Constituicdo, de maneira explicita e implicita, em
beneficio do Poder Executivo e da Administracdo Publica como um
todo, para que esses possam realizar suas funcdes administrativas €

prerrogativas correlatas, para O bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais”.

Nas palavras de Canotilho, a reserva de administracéo € "[...] um
ntcleo funcional de administragdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um




dominio reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento”.

Assim, ndo poderia o Poder Legislativo limitar, via projeto de lei, a
possibilidade de o Poder Executivo, como forma de combate uma
pandemia, restringir 0 funcionamento de determinadas atividades,
sob pena de se esvaziar indevidamente a atuagdo do Poder Executivo
e de seus 6rgdos técnicos, violando-se, frontalmente, o principio da
separacdo dos Poderes (art. 20 da CF, art. 70 da CE/PR e art. 20 da
LOMT).

Diante da dinamicidade de uma pandemia, a matéria deve ser,
portanto, regulamentada via atos infralegais, a serem editados pelo
Poder Executivo, os quais podem ser rapida e sistematicamente
alterados, a fim de se adequar 3 atual situagdo de contagio do virus.

Exatamente por isso € que, no ambito da Unido, as normas sobre 0
funcionamento do comercio € a circulagdo de pessoas encontram-se
previstas em ato infralegal (Decreto Federal n°® 10.282/2020).

Da mesma forma, em ambito estadual, as atividades consideradas
essenciais e os protocolos de controle sanitario e epidemioldgico para
o funcionamento de atividades e servicos no Estado do Parana
consignadas no Decreto Estadual n° 7672/2021.

Ademais, o poder de policia municipal é a competéncia exercida pelo
Poder Executivo para restringir direitos e liberdades individuais em
prol do interesse publico.

No ambito do controle sanitario e epidemiologico, o poder de policia
municipal do Poder Executivo, segundo Paulo Henrique Macera.
Reserva de administragdo. Revista Digital de Direito Administrativo -
USP, S&do Paulo, v. 1, n. 2, p. 343, 2014. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 5.ed. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 739.

O executivo municipal encontra amparo constitucional (art. 24, XI, e
art. 30, I eI, da CF) e legal (Lei n® 8.080/1990, Lei n® 9.782/1999 e
Lei n°© 12.608/2012).
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QOcorre que a determinacdo, por lei, do amplo e irrestrito
funcionamento de atividades e servigos, desconsiderando o fato de
que isso poderia promover a propagagdo da pandemia, € uma clara
violagdo a discricionariedade inerente ao exercicio do poder de policia
municipal.

Portanto, para se garantir a harmonia entre os Poderes constituidos,
n3o se poderia admitir que O Parlamento adentrasse em seara
inerente ao Poder Executivo, editando normas gque limitassem O poder
de policia municipal destinado & adogdo, em nome do interesse
publico, de medidas restritivas destinadas ao controle sanitario e
epidemioldgico.

Sobre o tema, ¢ consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao declarar inconstitucional leis que visem a restringir a
funcdo do Poder Executivo de adotar medidas concretas para a
execucdo de politicas publicas: As restricbes impostas ao exercicio
das competéncias constitucionais conferidas ao Poder Executivo,
incluida a definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. [ADI
4.102, rel. min. Carmen Lucia, j. 30- 10-2014, P, DJE de 10-2-2015.]
Vide RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-2005, 22 T,
DJ de 3-2-2006.

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia
de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.

[...] Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigao parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua




atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais [RE 427.574 ED, rel. min. Celso
de Mello, j. 13-12-2011, 28 T, DJE de 13-2-2012].

A disciplina normativa pertinente a0 Pprocesso de criagao,
estruturacdo e definicao das atribuicdes dos o6rgdos e entidades
integrantes da administragao publica estadual, ainda que por meio de
emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua
natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo
local, pelo que disposto no art. 61, § 10, 1I, e, da CF. [...] A EC
24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio
da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicacdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual
de Educac8o, cria modelo de contrapeso que ndo 11 guarda similitude
com os parametros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia
ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo de
exercer a direcdo superior e dispor sobre a organizagao e O
funcionamento da administracdo publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014]

Condicionar a aprovagdo de licenciamento ambiental a prévia
autorizagdo da Assembléia Legislativa implica indevida interferéncia
do Poder Legislativo na atuagdo do Poder Executivo, ndo autorizada
pelo art. 20 da Constituigao [ADI 3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes,
j. 6-4-2005, P, DJE de 24-10-2008].

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteddos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as materias afetas a sua iniciativa, apresente
proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constituigdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo
superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo galcha, ora questionados, exorbitam da autorizagao
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre 0s Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
préprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, 1I,
da Carta Magna. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE
de 28-3- 2014].




Sobre a importancia das restricdes ao comercio como mecanismo de
combate a pandemia, vale observar que O disposto no art. 1° a 3° do
Projeto de Lei Legislativo no 002/2021, dispositivo que impede a
decretacdo de fechamento de estabelecimentos comerciais em
decorréncia de pandemia da Covidl9 sem realizagdo de reunido
previa com 0S representantes da sociedade civil organizada.

Causa-nos imensa preocupagdo o texto do artigo 1° do Projeto de Lei
Legislativo, proposto no que tange a interpretacdo da amplitude das
garantias quanto ao fechamento de estabelecimentos comerciais.

Essas garantias constitucionais ja sdo consagradas. N&o necessitando
de quaisquer legislagdo municipal para respalda-las. Entretanto, se a
interpretacdo proposta pelos legisladores for a protegdo do
funcionamento de estabelecimentos comerciais.

Todavia a liberdade de aglomeragdes em locais publicos baseadas no
direito de ir e vir e a liberdade de todos a trabalhar em quaisquer
lugares, todas as tentativas de impedir a ampla contaminagdo da
populagdo pelo coronavirus ndo terdo validade alguma.

Estando a populagdo totalmente a mercé de quem coloca seu direito
individual acima do direito a saude da coletividade.

Desse modo, ao adentrar indevidamente na seara do Poder
Executivo, violando a separagdo de Poderes, resta flagrante a
inconstitucionalidade dos arts. 10 ao 3° do Projeto de Lei Legislativo
n°® 002/2021.

IV - DA CONCLUSAO

Sendo assim, diante da analise do Projeto de Lei Legislativo n©
002/2021, perante a Constituigao Federal, a Constituigdo Estadual e a
Lei Orgédnica do Municipio, conclui-se como: a) inconstitucionais e
inorganicos os arts. 10 a 3° do Projeto de Lei Legislativo n°002/2021,
por afronta a separacdo de Poderes. Este vereador encaminha
parecer contrario a matéria em analise.
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V - DO ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, este vereador conclui que ha inviabilidade por
inconstitucionalidade do Projeto de Lei Legislativo n° 002 de 29 abril
de 2021, e encaminha para discussdo, deliberacdo e rejeigdo pelo
plendrio desta casa de leis, observando os ditames legais.

E o parecer.

Sala das Sesg

Vereador



