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; PARECER JURIDICO »
Projeto de Lei n.° 1059/2022
Origem: Executivo Municipal
Assunto: Dispoe sobre permuta de imével.

Ementa: De autoria do chefe do Executivo Municipal de
Tapira-Pr, solicita desta Casa de Lei, aprovagéo de Lei
autorizando o municipio de Tapira a permutar imével.

RELATORIO:

] O presente parecer juridico versa sobre autorizagdo através de
lei para o Executivo Municipal de Tapira realizar a permuta de iméveis publico por
outros imoveis urbano de particular. O imével do municipio &€ constituido pelos lotes
n°® 01 da quadra n°88 e o lote n°14 da quadra n? 21, da planta oficial de Tapira. O
imovel particular € constituido pelos lotes de n® 1 a 6 da quadra n°® 270; lotes de n° 8
a 16 da quadra n° 271; lotes n° 1 a 8 da quadra n°® 351; lotes n°1,7 a 16 da quadra n°
352, da planta oficial de Tapira, totalizando 33 lotes.

Segundo consta da exposi¢do de motivos, 0 municipio de
Tapira, pretende fazer do local, objeto da permuta almejada, um lago e uma praga,
pois ali € uma area degradada, onde por aproximadamente 4 (quatro décadas) o
municipio, vem despejando as suas aguas pluviais da cidade. A grande erosao
causada avanca pela canalizacdo das aguas pluviais da cidade. A permuta tem
como objetivo conter as erosdes na localidade, transformando-o em um lago e uma
praca oferecendo-lhes maior qualidade de vida e, principalmente, a protecdo ao
meio ambiente.

Anexa ao projeto de Lei as certiddes de valor venal dos
iméveis pubico localizados na Rua Lapa, 1022, certiddo de valor venal n°® 4/2022,
area de 675,00 m2, cujo valor de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais) emitido pelo
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setor de tributacdo municipal, e certiddo de valor venal n° 3/2022 area de 675m2,
valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) totalizando 1.350 m2.

Lado outro, anexa 4 (quatro) certidées de valor venal dos
imoveis de propriedade do particular, sendo:

Certiddao Avulsa n°001/2022 atribuindo o valor venal de
R$52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos reais) na area de 4.050,00m2.

Certiddo Avulsa n°002/2022 atribuindo o valor venal de
R$ 70.000,00 (Setenta mil reais) na area de 5.400,00m2.

Certiddo n°003/2022 atribuindo o valor venal de R$
70.000,00 (Setenta mil reais) na area de 5.400,00m2.

Certiddo n°004/2022 atribuindo o valor venal de R$
87.500,00 (Oitenta e sete mil e quinhentos reais) na area de 6.750,00m2.

Em apertada sitentese, € o relatorio.

PARECER:

I - CONCEITO E REQUISITOS DA PERMUTA

O projeto de Lei visa a autorizagdo desta Casa Legislativa
para que o Poder Executivo Municipal possa desafetar bens iméveis e realizar a
permuta dos mesmos com outros iméveis de particular, visando a utilizagéo do
espaco destes Ultimos como area de lazer, oferecendo-lhes maior qualidade de vida
e principalmente protecdo do meio ambiente.

Em linhas conceituais, tem-se por permuta o contrato em
que os contratantes se obrigam a trocar uma coisa por outra que néo seja dinheiro,
fundado no art. 533 e seguintes do Cédigo Civil. A Administragéo pode firmar esta
espécie de contrato, desde que sejam observados determinados requisitos legais, a
seguir elencados. Em regra, os bens integrados ao patriménio publico sao
inalienaveis, com exceg¢do dos bens dominicais, ou seja, aqueles que nao possuem
nenhuma destinagdo publica. E o que se aufere dos dispositivos em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo € os
de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na
forma que a lei determinar.
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Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Assim, para que possa ser alienado por permuta, o imovel
do municipio, deve integrar o patriménio disponivel da Administracéo, ndo podendo
estar afetado ao uso comum do povo, tampouco ao uso especial, neste sentido o
projeto vem dispor no art. 4° sobre a desafetagcdo, para posterior permuta.

Neste sentido, cita TCE/PR Acérddao 984/10 - Tribunal
Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes.

“EMENTA: CONSULTA — NAO EXISTE VEDAGAO A UTILIZAGAO
DO INSTITUTO DA VENDA OU DA PERMUTA PARA ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS, DESDE
QUE OBSERVADOS OS DEVIDOS REQUISITOS LEGAIS (ART. 17 DA LEI 8666/93). CABE A
ADMINISTRACAO LOCAL A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO, DEPOIS DE ESTUDADAS AS
HIPOTESES E ESCOLHIDA A MAIS VANTAJOSA. ESTA CORTE RECOMENDA, DE MODO
GENERICO, A UTILIZACAO DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO, NOS TERMOS DA
SUMULA 01-TCE/PR — IMOVEIS DE IGUAIS DIMENSOES NAO SAO NECESSARIAMENTE DE
IGUAL VALOR. PARA QUE NAO HAJA PREJUIZO AO ERARIO, O QUE SE MOSTRA ESSENCIAL
E QUE HAJA AVALIACAO DOS IMOVEIS, SENDO O VALOR MAIS IMPORTANTE DO QUE A
AREA DO TERRENO OU A AREA CONSTRUIDA. ALEM DISSO, PARA QUE NAO HAJA
PREJUIZO, O IMOVEL A SER RECEBIDO DEVE TER IGUAL OU MAIOR UTILIDADE PARA O
MUNICIPIO. NAO PODE SER AUTORIZADA UMA PERMUTA COM FIM EXCLUSIVO PARA
ACOMODAR SITUACAO DE PARTICULA.”

Lado outro, a permuta, posterior a devida desafetagéo é
um negécio juridico previsto no Cédigo Civil em que, a partir da convergéncia da
vontade das partes envolvidas, ha uma troca de bens (no presente caso de imoveis),
sob o0 argumento particular de interesse publico.

Esta previsdo & dada também a Administracdo Publica,
sendo imprescindiveis os requisitos legais, quais sejam: autorizagéo legal; avaliagao
prévia do bem publico a ser transferido e o interesse publico comprovado. Tais
requisitos tornam inexigivel a licitagdo, ja que inviavel o regime de competicdo na
hipotese da permuta.

“Cita-se entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, exarado no parecer n°® COG 605/09 (processo n° CON-09/00531410) que resultou no
prejulgado n°® 2060: “Para a legalidade da permuta, também era exigido pelo art. 17, |, ‘'c’, que esta se
desse por outro imével que atendesse aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93, ou seja, fosse destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragéo e
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cujas necessidades de instalagdo e locagdo condicionassem sua escolha. Estes Pagina 7. Verséo
eletrénica do processo PL./0471.6/2019. IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico. requisitos
ndo mais prevalecem para os Estados, Distrito Federal e Municipios desde 03/11/03, em razéo de
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADin n°® 927-3, promovida pelo Estado
do Rio Grande do Sul. Constatado que a Administragdo Publica Municipal podera permutar seus bens
imdveis com terceiros, sem a necessidade de licitagdo, desde que presentes os demais requisitos
legais.” (grifou-se) Por sua vez, a Lei n° 5.704, de 1980, que trata da aquisicéo, alienagéo e utilizagao
de bens imoveis do Estado, enumera, no art. 1°, a permuta como uma das formas de aquisigéo de
bens imdveis, condicionando sua realizagéo a prévia justificativa, avaliagao e decreto autorizativo. No
entanto, como a Lei n° 8.666/93 exige a autorizagdo legislativa para a permuta, entende-se ser
desnecessédria a publicagdo de decreto autorizativo. Assim, a realizagdo de permuta pela
Administragdo Publica Estadual é possivel desde que sejam observados os seguintes pressupostos:
interesse publico devidamente justificado, avaliagdo prévia e autorizagao legislativa.”

Os laudos avaliativos apresentados anexos ao projeto de
lei demonstram a estimativa de valores entre os imoéveis permutados entre a
municipalidade e o particular, comprovando que inexiste prejuizo financeiro ao ente
publico. Ressalta-se, ainda, a necessidade de outras avaliacées realizada por
comissdo especifica, bem como de empresa particular especializada, tendo como
finalidade afastar qualquer duvida sobre subavaliacdo dos imdveis publicos ou de
superavaliacdo dos iméveis particulares.

Ad argumento, o interesse publico é viavel, podendo
ainda ser objeto de estudo pelo Executivo Municipal a realizagdo de desapropriagao,
caso se verifique a vantajosidade econémica, apés analisar as demais avaliagdes.

A permuta, como in casu, ndo exige apenas a inverséo
financeira, mas também a valorizagdo indireta destinada a populagéo daquela regizo
que sofre com a area degradada.

Il - COMPETENCIA

No plano da competéncia &€ matéria que esta atribuida
Constitucionalmente aos Municipios conforme art. 30,1 da CF.

A competéncia privativa do municipio sobre o tema vem
disciplinada no art. 8° e incisos da Lei Organica do Municipio.

Ill - CONCLUSAO

A

\
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Embora ja tendo juntados as certiddes de valor venal
acima mencionada, dos 33 (trinta e trés) imoéveis de propriedade do particular, bem
como dos 2 (dois) imoveis publicos vemos a auséncia da necessaria avaliagdo
mercadolégica realizada por uma comissdo especifica e preferencialmente da
avaliacdo realizada por uma empresa imobiliaria especializada, para a conferencia
dos valores lancados tendo como finalidade afastar qualquer duvida sobre
subavaliacdo dos imoéveis publicos ou de superavaliacéo dos iméveis particulares.

Apbés as avaliagbes, em razdo do interesse publico,
podera ainda ser objeto de estudo pelo Executivo Municipal a realizagdo de
desapropriacéo, caso se verifique a vantajosidade econémica.

Necessario que se apresente as matriculas imobiliarias
dos iméveis publico e privado, bem como as certiddes de 6nus dos iméveis do
particular, para atestar que estdo livres e desembaragados de quaisquer énus, e que
estdo devidamente registrados no CRI local, sob matriculas.

Ante o exposto, sendo ultrapassado os argumentos
acima, nao sendo objetivo desta procuradoria avaliar o Mérito do projeto, quanto a
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA, OPINO pela regular tramitacéo do presente Projeto de Lei, cabendo
ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

P.J, este é o parecer.

T

Procurador Juridico




