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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n.° 1063/2022

Origem: Executivo Municipal

Assunto: Altera a Lei Municipal n° 933/2020

Ementa: De autoria do chefe do Executivo Municipal de
Tapira-Pr, solicita desta Casa de Lei, aprovacao de Lei para
alterar a Lei Municipal 933/2020.

RELATORIO:

Vem para parecer o projeto de Lei de iniciativa do Executivo
Municipal para alteragéo do artigo 9° da Lei Municipal 933/2020 que dispbe sobre a
organizacao do sistema de controle interno no municipio de tapira estado do parana
e da outras providéncias”.

A alteracdo do artigo 9° da referida Lei, tem como escopo
tratar da “A remuneracéo devida ao ocupante do Cargo de Agente de Controle Interno,
sera o equivalente ao pago aos Secretarios Municipais, ndo acumulando-se aos
vencimentos pagos, no caso de servidor efetivo;”

Este é o breve relatério.

PARECER:

A Lei 933/2020, que dispde sobre a organizagao do sistema
de controle interno no municipio de tapira estado do parana, estabelece no art. 9° “A
Funcao Gratificada para o Agente de Controle Interno e Auxiliar de Controle Interno,
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no caso de seidores efetivos, béde“é‘é’éf fixado no valor de até 100% (éem bbr éenfbj .
do vencimento do cargo.

Da analise do projeto verifica-se que a nova redagao do
referido artigo passaréa a ser: “art.9°. A remuneragéo devida ao ocupante do Cargo de
Agente de Controle Interno e Agente de Controle Interno, sera o equivalente ao pago
aos Secretarios Municipais, ndo acumulando-se aos vencimentos pagos, no caso de
servidor efetivo”.

Assim, a alteragao do artigo 9° da Lei 933/2020, tem como
objetivo alterar a forma de remuneragéo do Agente de Controle Interno e Auxiliar de
Controle Interno, visando estabelecer um parametro automatico e vinculativo ao
subsidio pago aos secretarios municipais. .

Importante ressaltar que o regime constitucional da
remuneracédo dos servidores publicos decorre da conjugagao harménica e sistematica
de varios dispositivos constitucionais, notadamente aqueles previstos nos incisos do
art. 37, de que se destacam:

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices;

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensées ou outra espécie remuneratoéria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poder&o ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo; m
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Xll - é vedada a vinculagio ou equiparagio de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragéo de pessoal do
servigo publico; (sem grifos no original)

Vejamos que o texto Institucional estabelece trés
premissas basicas: (i) somente lei especifica pode fixar ou alterar a remuneragéo dos
servidores publicos — inciso X; (ii) existéncia de um limite de vencimentos para os
cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que ndo poderdo ser superiores aos
fixados para cargos assemelhados do Poder Executivo — inciso XlI; (iii) vedagao a
vinculagdo ou equiparagéo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo publico — inciso XiIlI.

Neste sentido, vemos a proibicao esculpida no texto
Constitucional proibindo a vinculagdo ou equiparagcdo de quaisquer espécies
remuneratorias, excluindo qualquer previsdo de isonomia para fixar padrées
remuneratorios.

O vencimento do servidor deve ser estabelecido por lei
observando requisitos da natureza do cargo, do grau de responsabilidade e
complexidade dos cargos e as peculiaridades do cargo.

Vejamos que o art.39 da Constituigdo estabelece que:

Art. 39. (...)

§ 1° A fixagao dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos

Cumpre destacar, da forma estabelecida no projeto de lei,
0 municipio esta realizando uma vinculagéo ou equiparagado de vencimentos entre
servidores do Controle Interno e Secretarios Municipais.

Nesse contexto, o inciso Xlll do art. 37 da Constituicao
Federal, veda expressamente a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer especies
remuneratorias para o efeito de remuneragéao de pessoal do servigo publico.

Conforme explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ , acerca
do referido dispositivo, que:

IDI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, Q
2020. p. 715.
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O que se visa impedir, com esse dispositivo, sao os
reajustes automaticos de vencimentos, o que ocorreria se,
para fins de remuneragdo, um cargo ficasse vinculado ao
outro, de modo que qualquer acréscimo concedido a um
beneficiaria a ambos automaticamente; isso também
ocorreria se os reajustes de salarios ficassem vinculados a
determinados indices, como o de aumento do salario
minimo, o de aumento da arrecadagdo, o de titulos da
divida publica ou qualquer outro.

O tema é de suma importancia, devendo ser tratado com
muita cautela pelo Municipio, tanto que em casos semelhantes o Supremo Tribunal
Federal decidiu, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. EQUIPARACAO SALARIAL. LEI 1.042/1971 DO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE — MG. PARIDADE DE VENCIMENTOS E VANTAGENS ENTRE
CARGOS DA PREFEITURA E DA CAMARA MUNICIPAL. ARTIGO 37, INCISO XIlI,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. (...) O
Tribunal a quo divergiu da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
“ser incontroverso que leis de equiparagéo ou vinculagao automatica de vencimentos,
quando nao originariamente inconstitucionais, terao sido revogadas por
inconstitucionalidade superveniente desde pelo menos a Carta de 1967" e que “a
Constituicdo mantém a proibigéo, vinda de 1967, de vinculagbes ou equiparagées de
vencimentos (CF 88, art. 37, Xlll), o que basta para elidir qualquer ensaio - a partir do
principio geral da isonomia - de extrair, de uma lei ou resolugao atributiva de
vencimento ou vantagens determinadas a um cargo, forga bastante para estendé-los
a outro cargo, por maior que seja a similitude de sua posigéo e de suas fungdes” (ADI
1.776-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 26/5/2000). No mesmo
sentido foi a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no RE
1.165.121-AgR, DJe de 2/9/2019, caso idéntico ao presente, in litteris: “Percebe-se
que a controvérsia recursal nao reside na interpretagao da norma local, mas na
possibilidade juridica de lei municipal determinar a paridade de vencimentos entre
funcionarios da Prefeitura e da Camara Municipal, ocupantes de cargos equivalentes.
O feito foi ajuizado em 3.7.2015 (eDOC 1, p. 3), posteriormente a Emenda
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* Constitucional 19, de 4.6.1998, que deu a atual redagao ao art. 37, Xll, da CF: é
vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer especies remuneratorias para o
efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico. O Tribunal a quo nao considerou
tal norma na apreciacao da lide, mesmo apdés provocado por embargos de declaragao
do Municipio. E evidente, porém, sua incompatibilidade com o acérdao proferido. Nao

é possivel ao legislador, no atual regime constitucional, conferir unidade de regime a
carreiras diversas, de modo que a alteracdo que sofra uma delas repercuta,
automaticamente, sobre a outra. E o que se extrai da norma do art. 37, XlIl, da CF,
que a EC 19/1998 buscou tornar mais explicita em relagéo ao seu texto anterior, que
remetia a norma, atualmente revogada, do art. 39, § 1° (A lei assegurara, aos
servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicoes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e
as relativas a natureza ou ao local de trabalho). Nao resta duvida de que ao condenar
o recorrente a pagar aos recorridos, detentores de cargos no Executivo Municipal, os
mesmos vencimentos de cargos equivalentes do Legislativo Municipal, o ato
impugnado realizou equiparacao de espécie remuneratéria, ndo menos invalida por
existir lei local que a previsse.” (STF - RE: 1238067 MG - MINAS GERAIS 0108922-
56.2015.8.13.0525, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/10/2019, Data
de Publicagao: DJe-241 05/11/2019). ]

Diante do exposto, ndo se coaduna com o texto
constitucional e a jurisprudéncia da Suprema Corte, a concessao de equiparagao ou
vinculagdo de efeitos remuneratorios, por afrontar incisos X e Xlll do art. 37 da
Constituicao Federal, além disso, a fixagao dos vencimentos devera observar as
diretrizes do § 1° do art. 39 do texto constitucional, pautando-se na natureza, grau de
responsabilidade, complexidade e peculiaridades dos cargos, e requisitos de
investidura.

CONCLUSAO:

No aspecto formal o projeto vem revestida de legalidade
formal quanto a competéncia (art.8°,V), e quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do
Executivo (art. 45, I1,111), da Lei Organica do Municipio de Tapira-Pr.

Entretanto, por todo o] exposto, apontamos
inconstitucionalidade material, por violagdo aos incisos X e Xlll do art. 37 dm
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‘ Constituigéo Federal, a remuner‘é”c;léwomi‘.lds' s“é"l:\'/i‘dér\éédbﬁbiéd\s somente pbdé serfixada
ou alterada mediante lei especifica (principio da reserva legal), ademais, vedada a
vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias. Aléem disso, a
fixacdo dos vencimentos devera observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto
constitucional, pautando-se na natureza, grau de responsabilidade, complexidade e
peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura.

Entretanto, este parecer nao é vinculativo, cabendo ao
egrégio plenario deliberar, sendo necessario para a aprovagao do presente projeto de
Lei, sera em dois turnos, por maioria absoluta de votos, conforme art. 32,§ 2°,1V e 44
da Lei Orgéanica do Municipio de Tapira-Pr.

P.J, este & o parecer.

Tapira, em 25 de fevereiro de 2022.

JOEL ALBERTO ZARELLI
ocurador Juridico



