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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n.° 1088/2022
Origem: Executivo Municipal

Assunto: alterar a redagdo e substituir o anexo unico da Lei Municipal n°
812/2018

Ementa: De autoria do chefe do Executivo Municipal,
solicita autorizagdo desta casa de Leis para alterar a
redacao e substituir o anexo Unico da Lei Municipal n°
812/2018 com o fim de incluir o caminhao guindaste e o
caminh&o pipa no servigo de horas maquinas subsidiadas
pelo Municipio de Tapira.

RELATORIO:

O Poder Executivo do Municipio de Tapira-Pr, vem por
meio deste projeto de Lei, alterar a Lei Municipal n° 812/208, com a finalidade de
incluir mais equipamentos no programa de subsidio municipal de servicos para a
comunidade, bem como substituir o anexo Unico da referida lei para atualizar o
valores.

O projeto foi protocolado no setor administrativo da
camara municipal no dia 10 de setembro de 2022.

PARECER:
I-PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Constituicdo Federal traz em seu texto principios
implicitos e explicitos, e um dos principios explicitos que ela contempla € o principio
da Legalidade, conforme o artigo 37, que dispde sobre a Administragéao Publica, nos
seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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f/icia a guinte.‘ Lec
Emenda Constitucional n 19, de 1998) (grifo nosso)

A Administragéo Publica em todas as suas relagées deve
agir respeitando o Principio da Legalidade, ou seja, deve agir dentro dos ditames da
lei, sob pena de que os atos por ela praticados fora dos ditames legais sejam
considerados invalidos. Neste sentido bem explica Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 252 edigdo, pag. 82:

Legalidade - A legalidade, como principio de
administragao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo
Unico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacao
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
o particular significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve
fazer assim".

Assim, como a Administragao Publica s6 pode fazer o que
a Lei permite, seguindo esse raciocinio, ressalta-se que o municipio sé podera
utilizar recursos humanos e maquinario em propriedade particular caso existir Lei
municipal autorizando esses procedimentos.

A prestagdo de servigos gratuitos a particulares através
do parque de maquinas da municipalidade sem previsdo em lei regulando programa
especifico que contemple essa possibilidade, caracteriza ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade administrativas, insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Pode caracterizar ato de improbidade administrativa a
permissao, sem autorizagéo legal, de utilizacdo, em obra ou servigo particular, de
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza. de propriedade
ou a disposig&o do Municipio, bem como o trabalho de servidor publico, empregados
ou terceiros contratados pela municipalidade, nos termos do inc. Il do art. 10 da Lei
n°® 8.429/92.

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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O projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelece as condigbes gerais sob as quais devem ser prestados esses servicos e
a forma de seu pagamento, prevendo a atualizagéo da fixagdo da tabela de valores.

Neste sentido, o referido projeto vem incluir equipamentos
e estabelecer a atualizagdo da tabela de valores constantes do anexo tnico da Lei
812/2018.

Ressalta-se que a tabela de valores podera ser alterada
quando da apreciagdo pela Camara de Vereadores podendo ser_para mais ou para
menos, desde que observada e mantida a relacéo custo beneficio, que representa o
parametro a ser sequido no estabelecimento das tarifas dos precos publicos. (grifei)

Assim sendo, a Lei autorizativa afasta de inicio a infracao
ao art. 37, caput, da Constituigdo Federal, e a afronta ao art. 10, inciso Il, e art. 11 da
Lei Federal n® 8.429, de 02/06/1992.

CONCLUSAO:

Nao ha impedimentos do ponto de vista formal quanto a
inciativa por simetria Constitucional art. 61, Constituigao do Estado do Parana art. 66
e da Lei Organica Municipal art. 45.

Entretanto, Cabe ao Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito, considerando aprovado se obtido em dois turnos, por maioria absoluta de
votos, conforme art. 32,§ 2,I da Lei Organica do Municipio de Tapira-Pr.

P.J, este é o parecer.

Tapira, em 05 de outubro de 2022.
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