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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n.° 1089/2022

Origem: Executivo Municipal

Assunto: Dispée sobre o aumento do numero de vagas para os cargos de

enfermeiro.
Ementa: De autoria do chefe do Executivo Municipal de
Tapira-Pr, solicita desta Casa de Lei, aprovacdo de Lei
autorizando o aumento do numero de vagas para os
cargos de enfermeiro.

RELATORIO:

De autoria do Chefe do Executivo, o projeto tem como
objetivo de criar cargos de provimento efetivo e incorpora-los ao anexo Il da Lei
Municipal n°® 040/2005.

O projeto prevé o aumento do numero de vagas dos

cargos ja existentes, alterando o anexo |l da Lei 040/2005.
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Enfermeiro — Grupo Ocupacional Profissional - Curso

Superior;

Afirma-se na justificativa que a ampliagdo do numero de
vagas para os cargos de enfermeiro, € uma solicitagdo da Secretaria de Salde, para
cobrir as férias e afastamentos por atestado médico dos enfermeiros lotados nas
Unidades Basicas de Saude — UBS e na UPA24h.

Neste sentido, a demanda é justificada em virtude da
necessidade de designar um enfermeiro para exercer a fungdo de coordenacdo da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 HORAS, e garantia da continuidade do
servigo publico de saude.

O projeto estd instruido com estimativa do impacto
orgamentario financeiro e a declaragdo do ordenador de despesas, afirmando que o
referido projeto encontra-se de acordo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, e que obedece os limites de despesa

com pessoal e o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

PARECER

Trata-se de projeto cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Executivo, vem revestida de legalidade formal quanto a competéncia (art.8° XllIl), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 45.1), da Lei Organica do
Municipio de Tapira-Pr.

A proposta atende ao art. 124,11 do regimento interno da
camara Municipal, quanto a iniciativa deste projeto de Lei.

A matéria € de natureza legislativa, eis que tem por intuito
a criagao de cargos e aumento no numero de vagas no quadro de servidore

Municipais.
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qu pretne o} jeto € aumentar as vagaspara
cargos de nivel profissional de Enfermeiro, dentro do nimero de vagas dos cargos ja
existentes na Lei Municipal Lei 040/2005 e seus anexos.

A ampliagéo das vagas constitui inequivoca formulacédo
de politica geral, questdo a cargo do Executivo, cujos critérios a serem analisados
sdo os da conveniéncia e oportunidade.

Importante frisar, a ampliagdo do numero de vagas,
implica aumento de despesa de carater continuado, o que faz incidir o disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos artigos 16 e 17 exigem as seguintes medidas:

a) estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

b) declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

C) demonstracdo da origem dos recursos para o
custeio.

Da analise documental, verifica-se que o Executivo
instruiu o projeto com a estimativa do impacto financeiro de R$ 578.197,26 reais
para o periodo de 12 meses, incluindo todas as despesas decorrente da
contratagao. Para os dois exercicios subsequentes da seguinte forma:

Exercicio 2022 — estimativa de R$ 259.742,76;

Exercicio 2023 — estimativa de R$ 545.459,72:

Exercicio de 2024 estimativa de R$ 578.197,26;

Apresenta em relatério da administracdo que o limite de
gastos com pessoal esta no patamar de 43,67%, referente ao RCL de R$
27.927.339,32, com projegao de finalizar o presente exercicio de 2022 com 44,87 %.
indice este dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, que aponta o Maximo de 54%.
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Apont como igem dos recursos dotago
acrescida do excesso de arrecadagdo como fontes de recursos para a despesa que
ora se cria, estando o saldo disponivel da dotagao na classificagdo orcamentaria de
vencimentos e vantagens fixas, 08.021.10.301.0054.2.014.3.1.90.11.00.00- fonte
303.

Vemos que os documentos apresentados foram
calculados com base suficiente para contratar 14 servidores, o que excede o projeto
ora analisado.

Assim entendemos que da andlise dos documentos
apresentados ha sustentagao suficiente na Lei de Responsabilidade Fiscal para a
tramitagé@o e se conveniente e oportuno a aprovagao deste projeto de lei.

Vejamos, que tem previsao na Lei n® 975/2021 ( Lei de
Diretrizes Orgamentaria) para a realizagdo de concurso publico na exercicio de
2022. A previsao de fonte de receita especifica para fazer frente ao aumento de
despesas geradas por este projeto de Lei estd na Lei n° 988/2021, (Lei
Orgcamentaria Anual), com dotagdo orgamentaria consignada no elemento de
despesa 3.1.90.11 — despesa de pessoal.

Vemos ainda que o limite de gastos com pessoal
apresentado encontra-se dentro do limite previsto na LRF, ndo ofendendo o Limite
Prudencial, e o Limite Maximo de 54% de gasto com pessoal, conforme art. 20,1l1,"b”
da LRF.

Diante dessa analise, estando a despesa com a folha de
pagamento do pessoal do Municipio de Tapira em 43,67%, podera ser criado novas
vagas com alteragdo de estrutura de carreira nos quadros da administracdo com
aumento de despesa.

Com base no impacto financeiro apresentado pelo
Municipio, se provida as vagas no presente exercicio ndo havera aumento de
despesa com pessoal significativo para afrontar a. Lei de Responsabilidade Fiscal,
ficando dentro do indice de 44,87%.

Os gastos com despesas de pessoal, pode ser mais bem

aprofundada pela Comissé&o de Finangas e Orgamento da Casa.
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Portanto, nos aspectos jurIdICOS anallsados neste
momento, salvo alteragdo de conjunturas e dos documentos apresentados, o projeto

de Lei apresentado tem todos os pressupostos para prossequir a sua tramitacio

para a apreciacdo em plenario.

Ultrapassada a fase das formalidades desta Lei, ndo ha

empecilhos na Lei de Responsabilidade Fiscal que obstam o prosseguimento da

matéria para a apreciacao pelo plenario.

CONCLUSAO:

Estando o} projeto revestido pela
CONSTITUCIONALIDADE, na forma dos artigos 23, 29 e 30, da Constituicdo
Federal, da LEGALIDADE especialmente a Lei 101/2000 (LRF), OPINO sem
ressalva, neste momento pela tramitagdo do projeto de lei para ser apreciado pelo
plenario. Entretanto, cabe ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito, considerando
aprovado se obtido em dois turnos, por maioria absoluta de votos, conforme art. 32,§

2°VI| e 44 da Lei Organica do Municipio de Tapira-Pr.

P.J, este é o parecer.

Tapira, em 0 de outubro ?22.

/ //

EL ALBERTO ZARELLI
' Procurador Juridico



