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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n.° 1119/2023
Origem: Executivo Municipal

Assunto:Autoriza o Poder Executivo a utilizar veiculos municipais e motoristas
para realizar o transporte de estudantes universitarios.

Ementa: De autoria do chefe do Executivo Municipal,
solicita autorizacdo desta casa de Leis para autorizar o
Poder Executivo a utilizar veiculos municipais e

motoristas para realizar o transporte de estudantes
universitarios.

RELATORIO:

O Poder Executivo do Municipio de Tapira-Pr, vem por
meio deste projeto de lei para utilizar veiculos municipais e motoristas para realizar
o transporte de estudantes universitarios.

A autorizagdo compreende os seguintes veiculos:

| - &dnibus de placa BCT8636

Il -van de placa SEM2F24

Il — van de paca BBW4494

Il - carro de placa BBW0654

IV - carro de placa BBW0654

V - carro de placa AYS8945

O projeto foi protocolado no setor administrativo da
camara municipal no dia 11 de setembro de 2023.

PARECER: /\

| - FORMA DE PRESTAGAO DO SERVIGO - u&)
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O municipio tem, como funcéo proépria, & prestacdo de
servicos publicos. Todavia, por forgca do ordenamento constitucional, essa fungéo ou
mister podera ser cumprido diretamente pelo municipio ou sob o regime de
concessao ou permisséo através de licitagao.

Assim estabelece a Constituicdo do Estado do Parana
Art. 146. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

'A Constituicdo Federal no artigo 175 que estabelece a
forma de prestagao do servigo publico.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacao de servigos publicos.

Contudo, os servicos publicos podem ser prestados
diretamente pelo Ente Publico de forma “centralizada”, ou através de 6érgéos
publicos, de forma “desconcentrada” e ainda de forma “descentralizada” através de
terceiros, por outorga ou delegacéo.

Com base nas exposi¢cdes acima, destaca-se que a forma
mais adequada de prestacdo do servigo publico de transporte publico municipal,
deve-se dar pela descentralizacdo, sendo aquela pela qual o Estado transfere para
terceiro a execugéo da titularidade da prestacgéo do servico.

N&o se discute no presente o poder de autoadministracéo
do Municipio, entretanto, aponta que no ambito do Direito Administrativo moderno,
sugere que o Estado deve se eximir da sobrecarga dos servigcos, descentralizando
0s servigos e consequentemente a despesa publica.

Ainda por via reflexa quando cria um servico publico
temos a responsabilidade civil do Estado na prestacdo do servico, que é objetiva
conforme preceitua o art. 37,§6° da Constituicdo Federal.
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“Art. 37 (...)"

“§ B6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

A via a ser eleita para essa transferéncia € a “delegacéao
negocial’, quando o Estado transfere, através de contrato ou ato administrativo
(concessao, permissao e autorizagéo), a titularidade do servigo para outras pessoas

juridicas.
Il - CRIACAO DE DESPESAS

Neste mister cumpre salientar que a criacao de despesas
para o0 municipio sem previsdo de receita (fonte de custeio) viola preceito
constitucional, tendo em vista que o aumento de despesa publica, sem, contudo,
indicar os recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos,
compromete, outrossim, na execug¢ao do orgamento.

Entretanto, € notério que o municipio ja prestava este
servico através de terceiros contratados via licitagcdo, denotando que havera uma

realocacéo de dotacdo orcamentaria para atender esta despesa.

CONCLUSAO:
Nao ha impedimentos do ponto de vista formal quanto a

inciativa por simetria Constitucional art. 61, Constituigdo do Estado do Parana art. 66
e da Lei Organica Municipal art. 45.

Entretanto, Cabe ao Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito, considerando aprovado se obtido em dois turnos, por maioria absoluta de

votos, conforme art. 32,§ 2,1 da Lei Organica do Municipio de Tapira-Pr. ﬂ
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P.J, este é o parecer.

Tapira, em 26 de setembro ge 2023.
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OEL ALBERTO ZARELLI
Procurador Juridico
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