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PARECER JURIDICO

Projeto de Resolugao

Origem: Legislativo Municipal

Assunto: Recomposicao de Subsidios para Vereadores

Ementa: Concede a recomposi¢cdo conforme
determina o inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal ao Subsidio dos Vereadores e do
Presidente da Camara Municipal de Tapira, Estado
do Parana, fixados pela Resolugdao n® 001/2020 e
da outras providéncias..

| - RELATORIO

O indice de revisdo geral sera de 4,62% (quatro virgula
sessenta e dois por cento), relativamente aos indices do IPCA- Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, acumulado no periodo compreendido entre janeiro de
2023 a dezembro de 2023,

Il - PARECER:

O presente parecer juridico tem por objeto analisar a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei que visa a recomposigédo monetaria
dos subsidios dos vereadores do municipio de Tapira, de acordo com o indice de
4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento) referente ao IPCA-E acumulado no

periodo de janeiro a dezembro de 2023.
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lll. Fundamentos Juridicos

A. Principios da Moralidade Administrativa e da Isonomia

A revisdo geral anual dos subsidios dos vereadores deve
observar os principios da moralidade administrativa e da isonomia.

Moralidade administrativa: A revisdo deve ser justa e razoavel, considerando a

capacidade de pagamento do municipio e os vencimentos de outros servidores
publicos.

Isonomia: A revisdo deve ser aplicada de forma igualitaria a todos os beneficiarios,
sem distingdes.

B. Principio da Anterioridade da Legislatura

O principio da anterioridade da legislatura, previsto no art.
29, § 1°, da Constituicdo Federal, impede a majoragéo de vencimentos de agentes
politicos durante a legislatura em que foram eleitos. Este & o principio em discussao

no STF, cuja analise pende de deciséo.

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O tema ainda é nebuloso na jurisprudéncia, pois o
Supremo Tribunal Federal, no RE 1.344.400, discutiu a constitucionalidade das Leis
3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que previam revisao geral anual
do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai decidir se é
constitucional lei municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes
politicos na mesma legislatura. Por unanimidade, o Plenario Virtual reconheceu a
repercussao geral da matéria, objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1344400 (Te

1.192). ‘
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Por iniciativa do Ministro Presidente, afetou-se o tema a
sistematica da repercusséo geral para fins de reafirmacéo de jurisprudéncia. Contudo,
tendo em vista a auséncia de votos suficientes, o Tribunal Pleno apenas reconheceu
a preliminar de repercuss&o geral, cuja resultante é o tema 1.192 dessa sistematica,
assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E
3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.”

Tema 1192: Constitucionalidade de lei municipal que
preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes politcos na mesma
legislatura.Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, V
e VI, 37, X, e 39, §4° da Constituicdo Federal a constitucionalidade das Leis
3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que preveem revisao geral anual
do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os principios da
moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do
subsidio durante o0 mandato eletivo.Ha Repercussao: SIM

(STF, Tema n° 1192, Relator(a); MIN. ANDRE
MENDONCA, julgado em 17/12/2021)

C - Mérito

Quanto ao mérito, o ministro citou precedentes do
Supremo a respeito da impossibilidade de majoragéo dos subsidios dos agentes
politicos municipais para a mesma legislatura, por contrariedade ao principio da
anterioridade, e propds a reafirmagao da jurisprudéncia dominante. Nesse ponto, no
entanto, a manifestacao do relator ndo obteve maioria de votos e, com isso, o tema

sera submetido a posterior julgamento no Plenario fisico.
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D - Legislagao Municipal

A Lei Orgénica do Municipio de Tapira, em seu art. 34, XXI,
estabelece sobre a fixagdo da remuneragao dos vereadores, em cada legislatura para
a subsequente, nos termos do art. 37, XI; 150, Il; 153, § 2°, |'da Constituicdo Federal.
Considerando o principio da simetria, nos termos do art. 37, inciso X e Xl da
Constituicdo Federal, € assegurada a reviséo geral anual dos servidores publicos.
Esse dispositivo estabelece que tal revisdo € um direito subjetivo dos servidores,
devendo ser respeitado anualmente.

E - Ausente impacto orgcamentario.

F - Ausente declaragdo do ordenador de despesa.

IV - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA
DO PROCESSO LEGISLATIVO

A previsdo deve se dar, necessariamente, mediante a
edicdo de lei especifica, que fixe o valor dos subsidios, por competéncia legislativa

exclusiva da Camara de Vereadores.

Conforme previsao expressa do art. 29, V, da Constituicdo
Federal, a iniciativa do projeto de lei que disponha sobre remuneragéo de Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais € exclusiva da Camara Municipal.

Por seu turno, o inciso X do art. 37 da Constituicéo estatui

que a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao serfixados ou_alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assequrada revisdo geral _anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices. (grifo nosso).
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Em relacdo a competéncia, ndo ha qualquer &bice a
proposta. Conforme dispbe o artigo 29, V e 30, |, da Constituicdo Federal de 1988.
No mesmo sentido, o artigo 8°, |, e 34,XI da Lei Organica do Municipio.

O projeto vem revestida de legalidade formal quanto a
competéncia, pelo Principio da Simetria art. 49, VIII da Constituicdo Federal, art. 34,XII
da Lei Organica do municipio de Tapira-Pr quanto a iniciativa que € privativa do Poder

Legislativo.

V - CONCLUSAO:

A Legalidade formal, conforme depreende do texto
Constitucional e da Lei Organica para alteragéo dos subsidios dos agentes politicos,
prefeito e vice-prefeito, Conforme previsdo expressa do art. 29, V, da Constituicéo
Federal, que dispbde sobre a iniciativa do projeto de lei sobre remuneracédo de
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais é exclusiva da Camara Municipal.

Em consonancia com o entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Parana de obrigatoriedade da reposi¢cao das perdas salariais
a remuneragéao dos servidores publicos e aos subsidios dos agentes politicos, com a
unica finalidade de recompor as condi¢bes originais a capacidade aquisitiva da
remuneracado e do subsidio, bem como, de que o instrumento juridico pertinente a
efetivacéo € a Lei, na forma prevista no mencionado art. 37, X, da Carta Magna,
observada a inciativa privativa no presente caso.

A recomposicao na definicdo dada pelo art. 4°, iniciso i, do
Provimento 56/2005, do TCE/PR, é o acréscimo no valor nominal dos vencimentos
(subsidios) por incorporacao do indice inflacionario.

Entretanto, &€ dever informar que o Supremo Tribunal
Federal, no RE 1.344.400, discuti a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e
3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que previam revisdo geral anual do subsidio

mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, estando o Recurso Extraordinario ainda
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pendente de julgamento pelo STF, inconstitucionalidade das leis por violarem o
principio da anterioridade da legislatura.

O Projeto de Lei em andlise, ao prever a revisdo geral anual
dos vencimentos do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, apresenta riscos

de inconstitucionalidade, a luz da oriehtagép inicial do STF no RE 1.344.400.
VIl. Recomendacgao

Recomenda-se cautela na aprovagéo do Projeto de Lei em
tela, em razéo dos riscos de inconstitucionalidade apontados.

Sugere-ée aguardar o julgamento final do RE 1.344.400
pelo STF para obter maior seguranca juridica sobre a matéria.

Entretanto, o plenario é soberano para decidir sobre a

aprovagao do referido projeto, que vem revestido de legalidade formal.

P.J, este é o parecer.

Tapira, em 08 de margo de 2024.
P

C ' T
R 44/
EL ALBERTO ZARELLI

Procurador Juridico
OAB/PR 61.859




