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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n.° 1.184/2024
Autor: Prefeito Municipal de Tapira

Destino: Camara Muriicipal de Tapira — Estado do Parana

Ementa: Dispde sobre o pagamento de débitos de
pequeno valor contra a Fazenda Publica Municipal,
suas autarquias e fundagbes, resultantes de
condenagdes judiciais transitadas em julgado, e da

outras providéncias.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.184/2024, apresentado pelo
Executivo Municipal, estabelece normas para o pagamento de débitos de pequeno
valor contra a Fazenda Publica Municipal e suas autarquias. Essa iniciativa visa
regulamentar as condi¢cées de pagamento direto dessas obrigagdes judiciais sem a

expedicédo de precatdrio, conforme permitido pela Constituicédo Federal.

O projeto visa regulamentar as condigbes de pagamento
direto dessas obrigacdes judiciais sem a expedigdo de precatério, conforme
permitido pelos §§ 3° e 4° do artigo 100 da Constituicdo Federa

A mensagem do Projeto de Lei n.° 1.184/2024 apresenta
as motivagdes e justificativas para a regulamentagdo das Requisicbes de Pequeno

Valor (RPV) no Municipio de Tapira. Os principais objetivos do projeto sao a
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celeridade e eficiéncia no pagamento de débitos de baixo valor decorrentes de
condenagdes judiciais, a fim de evitar a burocracia do regime de precatérios.

O projeto propée um limite maximo para as RPVs
equivalente ao maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
alinhando-se com praticas adotadas em outras localidades do Brasil. Essa definicdo
visa equilibrar a prote¢do dos direitos dos credores com a responsabilidade fiscal da
administragcéo publica, assegurando o pagamento de pequenos débitos sem
comprometer o orgamento.

A mensagem ressalta ainda a importancia do prazo de 90
dias para o pagamento das RPVs, assegurando previsibilidade orcamentaria para o
municipio e previsibilidade para os credores. Outro ponto destacado é a proibicdo do
fracionamento de valores, o que visa impedir o uso indevido do sistema de RPVs
para evitar o regime de precatérios. Em sintese, o projeto busca implementar um
sistema eficiente e transparente para o pagamento dos débitos judiciais de pequeno

valor, beneficiando tanto o erario municipal quanto os cidadaos.
Il. ANALISE JURIDICA

Este parecer tem como objetivo apresentar uma analise
juridica sobre a constitucionalidade de leis municipais que estabelecem tetos para o
pagamento de Requisicées de Pequeno Valor (RPVs), com base na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) e na legislacéo vigente.

a) O que é RPV e por que o teto é importante?

A Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) é um tipo de

pagamento que um ente publico deve realizar em decorréncia de uma decisdo
judicial. O teto da previdéncia, nesse contexto, limita o valor maximeo que pode ser

pago por meio de uma RPV.

b) Fundamentagao Constitucional
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Constitucionalidade de Leis Municipais sobre o Teto

da Previdéncia para Pagamento de RPV

A proposta encontra fundamentagdo no artigo 100 da
Constituicdo Federal, que rege o pagamento de débitos oriundos de condenacées
judiciais contra a Fazenda Publica. A Constituicdo, em seu artigo 100, § 3°, permite
que as entidades de direito publico realizem o pagamento de obrigacées de pequeno
valor sem a necessidade de precatério. Este dispositivo busca simplificar a quitagao
de débitos de menor valor, trazendo maior celeridade e eficiéncia a administracdo
publica.

O § 4° do artigo 100 da Constituicdo confere aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a autonomia para definirem, por meio de lei prépria, o
limite dos débitos considerados de pequeno valor, desde que observem as normas e
principios gerais aplicaveis, como os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade. Essa interpretagédo foi reafirmada no RE 729.107/DF (Tema 792),
onde o STF destacou a compatibilidade dessa autonomia com o principio federativo,
desde que o limite seja razoavel e proporcional.

Os valores considerados para RPV variam conforme a
legislagdo de cada ente federativo, mas geralmente seguem limites estabelecidos
por lei. Por exemplo, para a Unido, o valor maximo & de 60 salarios minimos,
enquanto para os estados e o Distrito Federal, o limite é de 40 salarios minimos, e

para os municipios, é de 30 salarios minimos.

O artigo 87 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) indica os limites maximos para definicdo do respectivo valor
para cada entidade federativa, sendo eles de 30 (trinta) salarios-minimos para os

Municipios e 40 (quarenta) salarios-minimos para os Estados e o Distrito Federal.
Para a Uni&o, o valor maximo é de 60 (sessenta) salarios minimos, de acordo com a

Lei n°10.259/2001.

Os valores minimos para a RPV devem observar o valor

do maior beneficio do regime geral de previdéncia social, restando a critério de cada
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ente estabelecer seus valores, mediante lei propria, conforme suas capacidades

econdmicas e limites contidos na Constituicdo Federal.

Inexistindo lei, deverdo ser observados os valores do
artigo 87, do ADCT e, excedendo tais valores, os pagamentos deverdo ser feitos
mediante precatorios, os quais demandam tempo superior a 60 (sessenta) dias
(Art.535,§3°,11l, do CPC.

Portanto, cada ente federado podera estipular o valor que
considera como RPV, como se pode perceber dos exemplos seguintes. O projeto de
lei em analise, ao estabelecer o limite do RPV como o valor maximo pago pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), esta em conformidade com a previsao
constitucional, que permite ao legislador municipal definir um valor adequado a

realidade financeira e orgamentaria do municipio.

Ressalta-se o valor teto do INSS em 2024 é de
R$7.786,02.

c) Objetivo e Beneficios:

A implementagdo de um limite para Requisicbes de
Pequeno Valor (RPV) possui como principal objetivo:

> Efetivar o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da CF), assegurando um meio célere e
desburocratizado para o pagamento de pequenas dividas. Com base nos principios
de eficiéncia e celeridade administrativa, a fixagdo de limites para RPVs conforme o
teto do RGPS, como proposto, é uma pratica que visa a:Evitar atrasos e processos
administrativos desnecessarios que, no caso de pequenas quantias, poderiam ser
onerosos e desproporcionais ao valor do crédito;

> Racionalizar os pagamentos de pequeno valor,
promovendo uma administragédo publica mais agil e economicamente sustentavel;

b
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> Promover a economicidade na gestido de débitos
municipais, evitando o custoso processo de expedicdo de precatérios para débitos
de menor monta, que demandam recursos e tempo administrativo desnecessario;

> Aprimorar o acesso a justica, atendendo ao
principio da razoavel duragédo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), que se estende

ao periodo de execucgao das decisdes judiciais.

> Promover maior previsibilidade para credores de
pequenos valores, respeitando o principio da duragédo razoavel do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF).

d) Prazo para Pagamento

Conforme estipulado no artigo 4°, estabelece prazo de 90

dias para pagamento do RPV.

O artigo 4° do projeto de lei, ao estipular um prazo de
90 dias para o pagamento do RPV, diverge do prazo de 60 dias estabelecido pela
interpretagcéo conjunta do artigo 100, § 3°, da Constituicdo Federal, e do artigo
535, § 3° do CPC/2015. Esse descompasso gera questionamentos sobre a

constitucionalidade do prazo estendido proposto no projeto.

Previsdo Constitucional e Hierarquia das Normas
A Constituicdo Federal, como norma hierarquicamente superior, estabelece
diretrizes para o pagamento de obrigagées de pequeno valor, determinando que os
RPVs ndo se submetem ao regime de precatérios. Por sua vez, o CPC/2015, em
consonancia com o texto constitucional, especifica o prazo de 60 dias,
consolidando-o como um limite objetivo. A alteragédo desse prazo por meio de uma
legislacéo ordinaria pode ser considerada inconstitucional, pois afronta a hierarquia
das normas e principios constitucionais.

Embora o prazo de 60 dias para o pagamento do RPV
nao esteja explicito no § 3° do artigo 100, ele é interpretado em conjunto com o

artiao 535 do Cdédiao de Processo Civil (CPC/2015). aue determina: '\\\

=
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Art. 535, § 3°: "Tratando-se de pagamento de
obrigacdo de pequeno valor, o saque sera feito
independentemente de expedigdo de precatdrio,
na forma do art. 100, §§ 3° e 4°, da Constituigido
Federal, devendo o pagamento ser efetuado no
prazo de até 2 (dois) meses da entrega da
requisi¢ao."

Portanto, a combinagdo dessas normas estabelece o
prazo de 60 dias para que a Fazenda Pdlblica (federal, estadual, distrital ou
municipal) quite os RPVs. Caso esse prazo néo seja cumprido, a Fazenda podera

sofrer medidas judiciais, como bloqueio de valores para garantir o pagamento.

e) Proibicdo de Fracionamento e Vedagio ao Abuso

de Direito

O paragrafo unico do artigo 5° veda o fracionamento do
valor do crédito para pagamento por meio de RPV em conjunto com precatério,
reforcando a protegdo contra abusos. Esta proibicdo tem base no principio
constitucional da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), prevenindo

fraudes e resguardando a boa-fé no cumprimento das obrigacées municipais.
f) Ajuste Orcamentario

O artigo 6° autoriza o Executivo a abrir créditos
orgamentarios para garantir o cumprimento da lei, de acordo com o artigo 43, § 1°,
da Lei Federal n° 4.320/64. Esse dispositivo atende ao principio da legalidade
orcamentaria, previsto no art. 167 da CF, que impede a criagdo de despesas sem a

devida previsdo de receitas, e visa assegurar a sustentabilidade financeira do
municipio.

lll - Base Jurisprudencial
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Os tribunais superiores tém firmado entendimento sobre a
validade dos limites de pequeno valor, estabelecidos por entes federativos, como
uma forma de otimizar o cumprimento de obrigagées judiciais e minimizar o énus da
administragao publica:

1. Supremo Tribunal Federal (STF):

"No RE 729.107/DF (Tema 792, de repercusséo geral), o
STF decidiu que os Estados e Municipios possuem
autonomia para definir, por lei prépria, o valor considerado
como de pequeno montante para requisicbes de pequeno
valor (RPV). A deciséo validou a possibilidade de fixacéo
de limites inferiores ao teto do RGPS, desde que
compativeis com as capacidades orcamentarias e
proporcionais as demandas locais." . Nesta decisdo, o
STF destacou que a fixagdo de um limite inferior ao teto
do RGPS é compativel com o principio federativo, desde
que razoavel e proporcional as capacidades

orgamentarias do ente federado.

Este Recurso Extraordinario (RE) 729.107/DF é um
processo julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
que trata da aplicagéo da Lei Distrital 3.624/2005, a qual
reduziu de 40 para 10 salarios minimos o teto para

expedicdo de Requisigdo de Pequeno Valor (RPV)

RE 579.431/RS: Este precedente reafiima que a
regulamentagéo de RPVs, por meio de lei municipal ou

estadual, € uma medida constitucionalmente valida para

evitar o aciimulo de precatérios de valor reduzido. A corte
observou que tal regulamentagédo visa ao cumprimento

mais célere das obrigagdes judiciais sem comprometer as

N

finangas publicas.
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2. Superior Tribunal de Justiga (STJ):
AgRg no AREsp 677.795/MG: O STJ reiterou que a

instituicdo de valores limites para RPVs é uma
prerrogativa dos entes municipais e estaduais, reforgando
a autonomia administrativa para dispor sobre mecanismos
de pagamento de seus débitos judiciais, desde que
observado o valor razoavel e conforme suas

possibilidades financeiras.

REsp 1.143.677/RS: Neste julgamento, o STJ enfatizou a
importadncia de as leis locais estabelecerem limites de
pequeno valor, reconhecendo que o objetivo das RPVs é
desonerar a administragdo publica do pagamento de
valores insignificantes via precatério, um procedimento

mais custoso e burocratico.

IV. Consideragbes sobre a Responsabilidade Fiscal e
Eficiéncia Administrativa

A proposta do Projeto de Lei n.° 1.184/2024 adota uma
abordagem responsavel e eficiente no tratamento dos débitos judiciais de pequeno
valor, observando os principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia, ambos de
importancia constitucional.

A fixacdo de um limite para RPVs e a previsdo de um
prazo de pagamento de 90 dias permitem que o municipio organize seus recursos e
fluxos orgamentarios com previsibilidade, evitando o comprometimento das financas
publicas de forma abrupta. Ao proibir o fracionamento de valores, o projeto assegura
que o sistema de RPVs seja utilizado exclusivamente para sua finalidade legitima,
preservando a integridade do regime orgamentario.

Este aspecto atende aos principios da economicidade e

da eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, além de assegurar uma

nactin fieral annilihrada am ~anfarmidada ~ram a | ai de Raennncahilidada Eieral

MO



CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

ESTADO DO PARANA

Rua Paranagua, 528 — Cx. P. 02 — CEP 87830-000
E mail: cmtapira@yahoo.com.br
Fone-Fax (44) 3679 1076 CNPJ: 72.540.578/0001-41

(Lei Complementar n.° 101/2000). Esses principios garantem que o municipio de
Tapira possa atender as condenagdes judiciais de forma adequada e célere, sem
descuidar da sustentabilidade financeira e da transparéncia na gestio dos recursos

publicos.
V. RESUMO

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se manifestado
sobre a constitucionalidade de leis municipais que estabelecem tetos para o
pagamento de RPVs. A Corte, em diversas decisdes, ja reconheceu a competéncia
dos municipios para fixar esses limites, desde que respeitados alguns critérios:

> Capacidade econémica do municipio: O teto
deve ser compativel com a situagao financeira do municipio.

> Proporcionalidade: A limitagdo nio pode ser

excessiva, prejudicando o direito do credor.

> Respeito ao teto minimo: O valor do teto nio

pode ser inferior ao maior beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social.
> Em resumo, o STF entende que:

2 E  constitucional: Os  municipios  podem
estabelecer tetos para o pagamento de RPVs.

= Com limites: Esses tetos devem ser razoaveis e
respeitar a Constituicdo Federal.

> Importdncia da capacidade econémica: A
situacao financeira do municipio € um fator crucial na definicdo do teto.

VI Contraponto Juridico:

> 4 Previsdo Constitucional e Hierarquia das

Normas
A Constituicdo Federal, como norma hierarquicamente superior, estabelece

=)
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diretrizes para o pagamento de obrigacées de pequeno valor, determinando que os
RPVs nédo se submetem ao regime de precatérios. Por sua vez, o CPC/2015 art.
635, inciso Il, em consonancia com o texto constitucional, especifica o prazo de 60

dias, consolidando-o como um limite objetivo.

A alteragédo desse prazo por meio de uma legislagdo ordinaria pode ser
considerada inconstitucional, pois afronta a hierarquia das normas e
principios constitucionais, em especial o principio da supremacia da
Constituicao, que confere a norma constitucional posicdo de superioridade no

ordenamento juridico.

Art. 535, inciso Il - por ordem do juiz, dirigida a
autoridade na pessoa de quem o ente publico
foi citado para o processo, o pagamento de
obrigagcdo de pequeno valor sera realizado no
prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da
requisicdo, mediante depésito na agéncia de
banco oficial mais préxima da residéncia do

exequente
4 Razoabilidade e Efetividade dos Direitos
O prazo de 60 dias busca garantir a celeridade no cumprimento de sentencas
judiciais transitadas em julgado, especialmente em casos de RPVs, que
frequentemente envolvem valores menores e beneficiam cidaddos em situagdes de
vulnerabilidade, como idosos e pessoas com doencas graves. Estender esse prazo
para 90 dias pode prejudicar a efetividade do direito do credor, comprometendo os

objetivos constitucionais de justica célere e eficaz.

> Possivel Justificativa do Projeto de Lei
A justificativa para o aumento do prazo pode estar relacionada a sobrecarga
orcamentaria ou a dificuldade administrativa das Fazendas estaduais e municipais

em cumprir pagamentos no prazo de 60 dias. Contudo, essa dificuldade financeira
ou logistica ndo pode justificar o descumprimento de um comando constitucional,

especialmente quando compromete direitos fundamentais.



CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

ESTADO DO PARANA

Rua Paranagua, 528 — Cx. P. 02 — CEP 87830-000
E mail: ecmtapira@yahoo.com.br
Fone-Fax (44) 3679 1076 CNPJ: 72.540.578/0001-41

= Decisodes Judiciais e Controle de

Constitucionalidade

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu, em situagées similares, que
legislagbes locais que alteram prazos ou condigées de pagamento de RPVs e
precatérios devem respeitar os limites constitucionais. A proposta de ampliagéo para
90 dias, caso aprovada, podera ser questionada judicialmente por meio de agées de

controle de constitucionalidade.

VIl. CONCLUSAO

A proposta de ampliar o prazo para 90 dias representa um
retrocesso para os credores de RPVs e pode violar os principios constitucionais da
celeridade e efetividade da jurisdicdo, previstos no artigo 5°, LXXVII, da
Constituicdo Federal. Além disso, esta sujeita a contestacées judiciais, pois altera
indevidamente uma regra ja consolidada na Constituicio e no CPC. Eventuais
ajustes deveriam priorizar eficiéncia administrativa sem comprometer os direitos dos

cidadaos.

Com a ressalva acima exposta, no mais, o Projeto de Lei
n.° 1.184/2024 ¢é constitucional e adequado do ponto de vista legal. Ele respeita os
dispositivos constitucionais e os principios fundamentais da administragdo publica,
especialmente os principios da eficiéncia, economicidade, moralidade e duragao
razoavel do processo. A proposta beneficia tanto a administragdo quanto os
credores, ao facilitar o pagamento de débitos menores e racionalizar o uso de
recursos publicos. Apoiada em sélida jurisprudéncia e adequada as necessidades do
Municipio de Tapira. O Projeto de Lei n.° 1.184/2024 cumpre o papel de assegurar
um mecanismo mais célere e racional para a quitagdo de débitos de pequeno valor,

em consonancia com os principios constitucionais e as decisdes dos tribunais
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P.J, este é o parecer.

Tapira, em 21 de novembro de 2024.

A

ELALBERTO ZARELLI
OAB/PR 61.859
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