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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 1.230/2025
Assunto: Instituicdo do Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS

Interessado: Camara Municipal de Tapira

EMENTA: Dispbe sobre a Instituicdo do Programa de

Recuperacao Fiscal — REFIS e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n°
1.230/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que visa instituir o Programa de

Recuperacao Fiscal — REFIS no Municipio de Tapira.

O projeto tem por finalidade possibilitar a regularizagéo de
créditos do Municipio, tributarios ou nao tributarios, vencidos até 31 de dezembro de

2024, mediante condigbes especiais de pagamento, com possibilidade de

parcelamento e concessao de descontos em juros e multas.

Tributos abrangidos: IPTU, Alvara, Licenga Sanitaria,

ISSQN e outros créditos inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou nio, com
exigibilidade suspensa ou nao.

Condi¢oes de parcelamento: até 3 parcelas mensais, com
adesdo até 30 de novembro de 2025, mediante pagamento da primeira parcela ou

quitacao a vista até essa mesma data.
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1. Competéncia Legislativa
Nos termos do art. 30, | e lll da Constituicdo Federal,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia.

A iniciativa do Executivo e a tramitacdo como projeto de
lei especifico atendem ao principio da legalidade tributaria (CF, art. 150, I).

O Codigo Tributario Nacional (CTN, art. 171 e art. 180)
autoriza expressamente a transagao tributaria e a remissdo parcial de créditos

fiscais, desde que realizada por lei especifica.

Art. 171 — Transacao tributaria.

Art. 180 — Remissao e anistia por lei especifica.

Assim, a instituicdo do REFIS depende de lei aprovada
pelo Legislativo, de iniciativa do Executivo, o que atende ao principio da legalidade
estrita tributaria (CF, art. 150, 1).

2. Natureza Juridica do REFIS

O REFIS é um programa de transacao tributaria com
incentivos, caracterizando-se como anistia parcial de multas e juros, sem atingir o
valor principal ou a corregdo monetaria.

Beneficios previstos no projeto:

100% de anistia de multas e juros para pagamento a

N

vista.
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90% para pagamento em 2 parcelas.

80% para pagamento em 3 parcelas.

Requisitos para adesao:

Termo de confissdo de divida.

Pagamento de custas processuais (sem parcelamento).

Reajuste das parcelas conforme indice oficial de inflacao.

3. Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000) que impde restrigdes a rentincia de receita publica:

Art. 14, §1° — A renuncia de receita (como anistia de

multas e juros) deve estar acompanhada de:

Estimativa de impacto orcamentario-financeiro

Medidas de compensacdo, caso comprometa metas
fiscais
O projeto ndo menciona expressamente o estudo de

impacto ou compensacdo. Recomenda-se que o Executivo apresente a estimativa

de renuncia e demonstre que ndo comprometera o equilibrio fiscal.

4 Requisitos do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/1966)
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Art. 180 — A anistia pode ser concedida por lei especifica,

abrangendo infragées cometidas até a data da lei.

Art. 155-A — Autoriza parcelamento de creditos tributarios,

inclusive inscritos em divida ativa.

Art. 156, |, lll — Extingdo do crédito tributario por

pagamento ou remissao.

Conclusédo: O projeto esta em conformidade com o CTN,

5. Conformidade com a Lei Orgéanica Municipal

Em conformidade com o Art. 92 da Lei Organica de Tapira
que diz:

‘A concessao de isengcao e de anistia de tributos
municipais dependera de autorizagao legislativa, aprovada por maioria dos membros
da Camara Municipal.”

Esse artigo estabelece que:

A anistia tributaria (como a prevista no REFIS/2025) sé
pode ser concedida por meio de lei aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

E necessario quérum de maioria simples dos vereadores
para aprovagio.
A iniciativa pode ser do Executivo, mas a competéncia

para autorizar € da Camara Municipal.
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Esse artigo reforga a autonomia legislativa municipal e a
necessidade de controle democratico sobre concessdes fiscais, garantindo que a

anistia seja feita com respaldo legal e interesse publico justificado.

6. Consequéncias da Adesdo ao Programa e a Analise

Juridica e Jurisprudencial.

A adesdao ao REFIS gera efeitos juridicos relevantes:
consolida a divida, exige renuncia a litigios, condiciona a manutencéo dos beneficios
ao adimplemento integral e autoriza a execugdo imediata em caso de
descumprimento. A jurisprudéncia do STF e do STJ confiima a validade
constitucional e legal dessas exigéncias, desde que previstas em lei especifica e

aplicadas de forma geral e impessoal.
Il - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 1.230/2025 é juridicamente valido e
encontra sdlido amparo na Constituicao Federal (art. 30, | e llI; art. 150, §6°), no
Codigo Tributario Nacional (arts. 151, 171 e 180) e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 14 da LC n° 101/2000), na Lei Organica do Municipio (art. 92)

Trata-se de medida legitima de politica fiscal e
arrecadatoria, capaz de viabilizar a recuperagao de créditos municipais e, ao mesmo

tempo, proporcionar oportunidade de regulariza¢do aos contribuintes.

Entretanto, a aprovagao deve observar as condigdes:
juntada de estudo de impacto financeiro; e previsao de

compensacao da renuncia de receita;
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A
Lahid

REFIS/2025 € juridicamente viavel, encontra amparo constitucional e legal,
recomendando-se sua aprovacao pela Camara Municipal, desde que acompanhado
da estimativa de Iimpacto orgcamentario-financeiro exigida pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Este é o parecer.
P. Juridica

Tapira, Parana, 02 de outubro de 2025

/ Ar. Joel Zarelli

OAB/PR 61859




