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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 1231/2025

Assunto: Autorizacdo para adesZo do Municipio de Tapira ao Consorcio
Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR

Interessado: Camara Municipal de Tapira — Estado do Parana.

EMENTA: Assunto: Autorizagdo para adesdo do
Municipio de Tapira ao Consoércio Intermunicipal de
Saneamento do Parana - CISPAR e da outras

providéncias..

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo examinar, sob os
aspectos juridico e constitucional, o Projeto de Lei n® 1.231/2025, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que autoriza o ingresso do Municipio de Tapira no
Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR, entidade publica de
direito publico, constituida nos termos da Lei Federal n°® 11.107/2005 e do Decreto
Federal n° 6.017/2007, com a finalidade de promover a gestdo associada de

servicos publicos relacionados ao saneamento béasico e ambiental.

A proposta legislativa busca viabilizar a participacao do
Municipio em agdes consorciadas que favoregam a cooperagaéo tecnica,
administrativa e operacional entre entes federativos, assegurando maior eficiéncia

na execucao das politicas publicas de saneamento basico.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. Competéncia Legislativa
Nos termos do art. 30, | e VI, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no
que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, bem como a prestacédo de

servicos publicos de interesse local, incluido o saneamento basico.

O art. 241 da ConstituicAo Federal autoriza
expressamente a gestdo associada de servigos publicos, por meio de consoércios
publicos, convénios de cooperagéo e outras formas de colaboracgdo entre os entes

federados, o que confere amparo constitucional a matéria do presente projeto.

A Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Publicos) e o Decreto Federal n°® 6.017/2007 regulamentam o instituto, determinando
que a adesdo de um Municipio a um consércio publico deve ser precedida de

autorizacao legislativa especifica, o que confere legalidade formal a iniciativa.

Logo, a iniciativa do Executivo Municipal & legitima e
juridicamente adequada, observando o principio da reserva legal e a exigéncia de
autorizacao legislativa prévia para a adeséo.

A legislacdo municipal também prevé tal possibilidade na
Lei Organica do Municipio de Tapira, em seu art. 8° inciso VI, onde menciona a
viabilidade de cooperagado técnica e financeira da Federacdo e do Estado, em

servicos de atendimento a saude da populacdo. Neste sentido, abrange igualmente
parcerias na area de saneamento basico.

2.2. Legalidade da Adesao ao Consércio Publico
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'O CISPAR € um consorcio publico intermunicipal de
direito publico, com personalidade juridica prépria e constituido mediante contrato de
consércio publico aprovado por seus entes consorciados.

A adesdo do Municipio de Tapira, por meio de lei, ndo
transfere a titularidade dos servicos, mas compartiliha a execucdo e a gestdo, de

modo cooperativo, observando o disposto no art. 8° da Lei n® 11.107/2005.

O ingresso do Municipio néo viola a autonomia municipal
(art. 18 da CF/88), pois se da mediante manifestacéo de vontade soberana expressa
em lei aprovada pelo Poder Legislativo nos termos do art. 34, inciso Xl da Lei
Organica.

Além disso, o projeto encontra consonancia com a Lei
Organica Municipal de Tapira, que prevé, entre as competéncias do Executivo, a
celebracdo de consércios e convénios intermunicipais para execugao de Servigos

publicos e o atendimento de interesses comuns.

2.3. Exigéncia legal (Lei Federal n° 11.107/2005 e
Decreto n° 6.017/2007)

O art. 2° inciso |, e art. 5° da Lei Federal n® 11.107/2005
estabelecem que:

“O consoércio publico sera constituido mediante contrato,
cuja celebracao dependera de prévia ratificacao mediante lei por parte de cada ente

da Federagao.”

E o art. 5° § 1° do Decreto Federal n° 6.017/2007

reforca:
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“A ratificacdo do protocolo de intencbes sera feita por
meio de lei especifica de cada ente da Federagao consorciado, devendo a lei conter
o teor integral do protocolo de intengdes.”

A Lei Organica do Municipio estabelece no art. 34, inciso
Xll da Lei Orgénica.

“XII — Autorizar e aprovar convenio, acordo ou qualquer
outro instrumento celebrado pelo Municipio com a Federacdo, o Estado ou outra

pessoa juridica de direito publico ou entidades assistenciais ou culturais;”

Assim, o entende esta procuradoria que: A Camara s6
pode autorizar a adesado conhecendo o contetdo integral do instrumento juridico que
regera a relacédo entre os entes consorciados.

A auséncia da minuta do Protocolo de Intengdes ou do
Contrato de Consoércio impede a verificacdo de clausulas essenciais, como a
natureza juridica do consoércio (direito publico ou privado), as regras de governanga,
rateio de custos, responsabilidades financeiras e hipoteses de desligamento.

Logo, & recomendavel que condicione a aprovacao

definitiva a juntada da minuta do contrato ou termo de adeséo.

Recomenda-se que, antes da votacao final do Projeto de
Lei n® 1.231/2025, seja encaminhada a Camara Municipal a minuta do Protocolo de
Intengdes ou do Contrato de Consodrcio Publico do CISPAR, conforme exigéncia dos
arts. 2° e 5° da Lei Federal n°® 11.107/2005 e do art. 5° do Decreto n® 6.017/2007,
bem como em observancia ao art. 34, Xll, da Lei Organica do Municipio de Tapira, a

fim de possibilitar o pleno exame juridico e politico das clausulas de adeséo.”

2.3. Constitucionalidade e Controle Financeiro
A constitucionalidade material do projeto decorre da

compatibilidade entre o objetivo do consércio (melhoria dos servigos de saneamento
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basico) e os principios da eficiéncia e da ecooicidae, preits no art. 37 da

Constituicdo Federal.

No aspecto financeiro, o art. 8° da Lei n® 11.107/2005
determina que a execugéo orgamentaria e financeira dos consorcios deve observar
as normas da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), garantindo que os repasses e obrigacdes assumidas pelo
Municipio decorram de dotagdo orgamentaria propria e sejam devidamente

contabilizados.

Portanto, ndo ha vicio de legalidade ou de
constitucionalidade que impeca a tramitagéo e aprovagéo do projeto, desde que os
compromissos financeiros decorrentes da adeséo estejam previstos no orgamento

municipal e obedegam aos limites da despesa publica

V — CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, esta Assessoria opina pela
regularidade técnica, constitucional e legal do Projeto de Lei n°® 1.231/2025,
recomendando sua aprovacdo, pois esta formal e materialmente em conformidade
com a Constituicdo Federal, a Lei n® 11.107/2005, o Decreto n® 6.017/2007 e a Lei
Organica Municipal (art, 8,VII , art. 34, XIl;

Respeita os principios da legalidade, autonomia municipal
e eficiéncia administrativa; atende & exigéncia de autorizagdo legislativa previa,
condicdo indispensavel para a adesdo do Municipio a consorcios publicos;

Assim, com a ressalva ja exposta item 2.3 ( auséncia da
minuta do Protocolo de Intencdes.ou do Contrato de Consércio), opino pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.231/2025, por se tratar de medida juridicamente

legitima, constitucional e de relevante interesse publico, apta a promover o
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fortalecimento da gestdo compartihada e a melhoria dos servigos publicos de
saneamento no Municipio de Tapira.
Este & o parecer, com carater consultivo, sem forga

vinculante, destacando-se a soberania do plenario para decidir.
E o parecer.

Tapira/PR, 16 de outubro de 2025.
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