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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 1234/2025

Assunto: Compatibilidade legal, constitucional e orcamentaria do Plano
Plurianual 2026 a 2029

Interessado: Camara Municipal de Tapira

EMENTA: Dispde sobre Compatibilidade legal,
constitucional e orcamentaria do Plano Plurianual 2026 a
2029 e da outras providencias.

1 RELATORIO

O Prefeito Municipal - submeteu a apreciacdo desta
Camara o Projeto de Lei n® 1234/2025, que institui o Plano Plurianual (PPA) do
Municipio de Tapira para o quadriénio 2026 a 2029, definindo programas, objetivos,
diretrizes, metas e acbdes governamentais para o periodo, conforme os anexos

estruturantes que acompanham a proposicao.

O projeto contém a organizagdo programatica do
Municipio, distribuida por entidades, érgdos, unidades orgcamentarias, programas
finalisticos e de apoio administrative, além das metas fisicas e financeiras

consolidadas, conforme previsto no art. 165, §1° da Constituicdo Federal.

Passa-se a analise juridica.
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2. ANALISE JURIDICA
2.1. Natureza Juridica do PPA e Competéncia

Legislativa

O Plano Plurianual integra o sistema constitucional de
planejamento e orcamento publico previsto no art. 165, | e §1°, da Constituicéo
Federal, dispositivo reproduzido pelas Constituicdes Estaduais e pelos textos das
Leis Organicas Municipais. |

A iniciativa é privativa do Executivo, cabendo a Cémara
Municipal discutir, emendar e aprovar, conforme simetria constitucional e previsdo
da LOM, art. 104,l. e RI Art. 124,V.

O municipio deve elaborar seu PPA para orientar as
prioridades or¢gamentarias para os quatro exercicios seguintes, vinculando
programas, metas e indicadores. Assim, o PPA ¢ lei formal, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo para iniciativa e da Camara Municipal para discusséo,
emenda e aprovacdo (art. 165 e art. 167 da CF, aplicaveis ao municipio por
simetria).

CF, art. 167, I: veda inicio de investimentos sem prévia
inclusdo no PPA.

O Projeto de Lei n° 1234/2025 respeita a iniciativa
privativa do Executivo, tendo sido corretamente encaminhado para analise
legislativa.

2.2 Regimento Interno da Camara

O projeto esta em consonancia com o Regimento interno,
onde dispde sobre rito para tramitacdo e propositura de emendas, vejamos:

Art. 199 e 200: estabelecem rito préprio para PPA, LDO e
LOA (envio a Comissao de Finangas, prazo para emendas, pareceres e inclusdo em
Ordem do Dia).
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Art. 125, IV: prevé que critérios de elaboracdo do PPA

sdo matéria de lei complementar.

Confirma que o PPA é lei formal tipica, com tramitacéo

regular e sem vicio de iniciativa.

2.3 Lei Organica do Municipio de Tapira

De igual forma o projeto encontra e simetria com o Lei
Orgénica do Municipio, onde dispée sobre a iniciativa e forma de apresentaco,
vejamos:

Art. 104: iniciativa privativa do Prefeito para PPA, LDO e
LOA.

Arts. 105 e 106: estruturam receitas e despesas,
respeitadas pelo projeto.

Art. 107: competéncia da Camara para apreciar e aprovar,
com possibilidade de emendas.

Art. 108: participagdo popular obrigatéria na definicdo de
prioridades.

Art. 109: vedagbes orgcamentdrias (inicio de programas
nao incluidos, créditos sem autorizagdo, transposicdo de recursos), todas
respeitadas pelo PPA.
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2.4 — Anadlise dos Programas Finalisticos e de Apoio

Administrativo a luz das normas orgamentarias e contabeis publicas

A leitura dos anexos demonstra que os programas estéo
estruturados em conformidade com os principios constitucionais (CF, art. 165, §1°),
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

a) Estrutura programatica e conformidade legal
Cada programa esta vinculado a um 6rgdo e unidade

orcamentaria, atendendo ao principio da especificidade (CF, art. 167, Il).

As acdes possuem metas fisicas e financeiras, permitindo

monitoramento e avaliagdo, em conformidade com a LRF (art. 4° e 5°).

Ha previsdo de despesas de capital e correntes,
respeitando a classificacdo contabil exigida pelo MCASP (Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico).

b) Programas de manutencdo administrativa
Programas como Processo Legislativo, Administracdo do
Gabinete, Procuradoria Juridica e Chefia de Gabinete apresentam metas de

manutencao, caracterizando despesas obrigatorias de carater continuado.

Conforme a LRF (art. 17), tais despesas devem ser
acompanhadas de estimativa de impacto e compensacéo, o que sera detalhado na

LDO e LOA subsequentes.

'{‘ \‘\/
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Nado ha vicio de iniciativa, pois tratam apenas de

manutencao e n&o criam novos 6rgaos ou cargos.

c¢) Programas de controle e responsabilidade fiscal

Acdes como Manutencdo do Controle Interno e Reserva
de Contingéncia atendem diretamente ao principio da responsabilidade fiscal (LRF,
art. 9° e art. 5°, 1ll).

A reserva de contingéncia esta corretamente prevista,

garantindo margem para riscos fiscais e passivos contingentes.

d) Programas de financgas e divida publica
O programa de Administragdo Financeira e a Amortizacédo
da Divida Publica cumprem o comando da LRF (art. 30 e seguintes), assegurando

transparéncia na gestédo da divida.

As metas financeiras estdo distribuidas por exercicio,

permitindo controle da evolucédo do endividamento.

e) Programas de saulde e assisténcia social
O programa Saude Publica contempla manutencdo de
servigos essenciais (atencdo basica, média e alta complexidade, SAMU, vigilancia

sanitaria e epidemiologica).

As metas financeiras sdo compativeis com a obrigacao
constitucional de aplicagdo minima em sautde (CF, art. 198, §2°).
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Os programas de Assisténcia Social (CRAS, FMAS,
FMDCA, FMDI) estéo alinhados as diretrizes do SUAS, com previsdo de agdes de

protecao basica, especial e beneficios eventuais.

A previsdo de recursos para conselhos e instancias de

controle social reforga a gestdo democratica e participativa (CF, art. 204).

f) Conformidade contabil

As acbes estdo classificadas por natureza da despesa
(pessoal, manutencéo, transferéncias, amortizacdo da divida), em conformidade
com o MCASP.

As metas financeiras s&o apresentadas em valores

nominais, permitindo consolidacao futura na LOA.

A vinculagéo a fundos especificos (FMAS, FMDCA, FMDI)
garante rastreabilidade e evidenciagéo patrimonial, conforme NBC TSP 16.6.

Concluséo da analise programatica:
Os programas finalisticos e de apoio administrativo estio

formalmente adequados as normas constitucionais, legais e contabeis.

As despesas de manutengdo caracterizam-se como

continuadas, exigindo acompanhamento na LDO e LOA, mas n#o apresentam vicio

de iniciativa.

A previsdo de reserva de contingéncia e amortizacdo da
divida reforga a responsabilidade fiscal.

| MND
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Os programas de saude e assisténcia social cumprem os

minimos constitucionais e as diretrizes nacionais de politicas publicas.

A estrutura contabil atende ao Manual de contabilidade

publica e as normas brasileira de contabilidade, garantindo transparéncia e controle.

Portanto, os programas finalisticos e de apoio
administrativo do PPA 2026-2029 podem ser considerados regulares e aptos para

aprovacao, sem inconsisténcias juridicas ou contabeis.

2.5. Compatibilidade com a LRF e Diretrizes de
Planejamento

A LRF exige que o PPA apresente:
Programas com objetivos claros
Indicadores de resultado

Metas fisicas

Compatibilidade entre despesas de capital e despesas
continuadas

A redagédo dos artigos 1° a 4° do projeto demonstra
conformidade. Destaque relevante:

O art. 6° autoriza o Executivo a ajustar metas fisicas para
equilibrar receita e despesa, o que € permitido pela LRF desde que preservada a

execugao orcamentaria e mediante demonstracdo de necessidade.
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O art. 8° proibe o inicio de investimentos sem prévia

inclusdo no PPA, reafirmando o comando do art. 167, | da Constituicdo Federal.

2.6. Possibilidade de Emendas Legislativas

A Cémara Municipal pode propor emendas ao PPA,
desde que nao ampliem despesas sem indicar a compensagao, sob pena de violar o
art. 63, | da CF por simetria; ndo interfram na organizacdo administrativa e
competéncias internas do Executivo; mantenham coeréncia com o plano de governo
e metas prioritarias, conforme estabelece a LRF.

Assim, nenhum vicio de iniciativa & identificado no texto

apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:

O Projeto de Lei n° 1234/2025 esta formalmente

adequado, observando os requisitos constitucionais, legais e organicos referentes ao
Plano Plurianual 2026 a 2029.

Os anexos apresentam a estrutura de programas, acdes,
metas e indicadores compativeis com as exigéncias legais.

Nao ha vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade.

O projeto pode ser regularmente votado.

AL
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Eventuais emendas parlamentares s&o tecnicamente
possiveis, desde que respeitados os limites formais da LRF e da iniciativa do
Executivo, observem o rito formal de tramitacdo previsto nos arts. 199 e 200.

Assim, este parecer é pela regular tramitacdo e
aprovacéao do Projeto de Lei n® 1234/2025.

Tapira, Parana, 13 de novembro de 2025
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