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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n® 1237/2025

Assunto: Ratificacdo do Protocolo de Intengdées do Consoércio Publico
Intermunicipal - CIPS
Interessado: Camara Municipal de Tapira

EMENTA: RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENGOES FIRMADO
ENTRE O ESTADO DO PARANA E OS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARANA SUBSCRITORES, COM A FINALIDADE DE
FORMALIZAR A CONSTITUICAO E ADEQUACAO DO CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE - CIPS AOS TERMOS DO
REGIME PREVISTO NA LEI FEDERAL N°. 11.107/2005 E SUA
REGULAMENTAGCAO, VOLTADO AO DESENVOLVIMENTO DE
AGOES NA AREA DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO AMBITO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.237/2025, enviado pelo Chefe do
Poder Executivo, solicita a Camara Municipal a ratificagdo integral do Protocolo de
Intengdes do Consorcio Parana Intergestores — CPI, instrumento juridico que regera
a participacdo do Municipio de Tapira no consoércio publico, nos termos da Lei

Federal n® 11.107/2005 (Lei de Consércios Publicos) e do Decreto Federal n°
6.017/2007.

Foram anexados ao projeto:
Mensagem de encaminhamento, com motivacao oficial;
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Protocolo de Intencdes completo, contendo: natureza
juridica, objetivos, governanga, receitas, deveres dos membros, regras de contrato
de rateio, responsabilidades, procedimentos de contratagao, forma de execucéao de

servicos e demais dispositivos.

O objetivo central & permitir que Tapira integre um
consorcio intermunicipal voltado & gestéo associada de servigos publicos, buscando
economicidade, eficiéncia administrativa, melhor capacidade de contratacéo,
otimizagdo de compras publicas, compartiihamento de estruturas e fortalecimento

das politicas publicas regionais.

Este parecer analisa a legalidade formal e material do
projeto, sua compatibilidade com a Constituicao Federal, legislagdo estadual, Lei

Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara.

Il —- FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. Competéncia Legislativa

A matéria se fundamenta no art. 12-A da Lei Federal n°
11.107, de 06 de abril de 2005 (Lei dos Consoércios Publicos), que dispée que
qualquer alteracéo no Protocolo de Inten¢des ou Estatuto de consorcio publico deve
ser ratificada por lei dos entes consorciados.

Regulamentando a referida lei, o Decreto Federal n°
6.017/2007, em seus artigos 6°, 7° e 8° reforca a necessidade da aprovagado
legislativa para efetivagdo das alteragdes propostas.

No ambito constitucional, o art. 241 da Constituicao
Federal dispde que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinaréo, por meio de lei, os consorcios publicos e os convénios de cooperacao

entre entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
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como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e I,
e a Lei Organica Municipal art. 8° conferem competéncia legislativa para tratar de
assuntos de interesse local, sendo a participagdo do Municipio em consorcios
intermunicipais de saude amoldado nesta competéncia, caracterizando a
regularidade da proposi¢éo

A Lei Organica do Municipio de Tapira, em seu art. 8°,
inciso VI, menciona a viabilidade de cooperagao técnica e financeira da Federagao e
do Estado, em servigos de atendimento a saude da populacéo, abrange igualmente
parcerias e consorcios na area da saude.

Assim, a adesdo a consércios publicos € matéria tipica de
iniciativa do Executivo, mas depende de aprovacao do Legislativo, pois:

A ratificacdo do Protocolo de Intengdes transforma o
consércio em pessoa juridica, conforme o art. 5° da Lei 11.107/2005.

O ingresso gera compromissos financeiros, exigindo
autorizacao legislativa.

A legalidade formal esta plenamente atendida.
Il - ANALISE TECNICA

Constata-se a conformidade do projeto com os requisitos
elencados na Lei Federal n® 11.107/2005 (Consércios Publicos)

O Protocolo de Intencbes contém todos os elementos
exigidos pela legislacédo federal, tais como: natureza juridica; objetivos do consorcio;

regras de ingresso e desligamento; governancga e estrutura administrativa; regime de
pessoal e contratacdo; forma de rateio das despesas; responsabilidade
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solidaria/subsidiaria; fiscalizacdo e controle; regras para contratos de programa e

contratos de rateio.

Nao ha ilegalidades aparentes. O documento corresponde

integralmente ao modelo previsto pelo Decreto 6.017/2007.
3.1 Pertinéncia e interesse publico

Ao integrar o CIPS, Tapira podera acessar compras
publicas compartilhadas com prego reduzido; dividir custos de servicos e
equipamentos de alto custo; ampliar capacidade técnica em areas como saude,
agricultura, obras, vigilancia, logistica e assisténcia social; fortalecer politicas
regionais e ganhar escala administrativa.

Tais finalidades se enquadram plenamente nos principios
da eficiéncia, economicidade e cooperacio intergovernamental, previstos no art. 37
da CF.

4. Analise do Protocolo de Intengoes

Foram examinados os principais tépicos que compde o
protocolo de intengdes, dentre eles destaco a estrutura e natureza juridica,
Governanga e a responsabilidade financeira de tapira.

Responsabilidade financeira de Tapira, ocorre via
contrato de rateio, onde cada ente define sua contribuicdo; despesas s6 podem
ocorrer se previstas em orgamento; ndo ha obrigagéo automatica de repasses extras

sem autorizacéo, estando em conformidade com a LRF (arts. 15 a 17).

O consorcio se sujeita-se ao controle do Tribunal de

Contas do Estado, ao Ministério Publico, a Controladoria do Municipio alem do

\//C\ )

Controle social e transparéncia.
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V - CONCLUSAO
Diante da analise do Projeto de Lei, da Mensagem do

Executivo e do Protocolo de Intencdes, esta Procuradoria Juridica entende que a
matéria atende integralmente aos requisitos de legalidade formal, material e

constitucionalidade.
Portanto, recomendando sua aprovagao.

Este parecer € de natureza consultiva, ndo vinculante,

cabendo ao Plenario a decisao final.

E o parecer.
P. Juridica

Tapira/PR, 26 de novembro de 2025.
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/ Df. Joel Zarelli
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