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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 1238/2025

Assunto: Criagdo da Area Especial de Interesse Turistico — AEIT do Rio Ivai

Interessado: Camara Municipal de Tapira

EMENTA: Cria a Area Especial de Interesse Turistico do
Rio lvai e da outras providéncias na forma do artigo 180 e
artigo 225 paragrafo 1° inciso Il da Constituicdo Federal
do Brasil, tendo em vista o artigo 5° inciso VI e artigo 132
§ 10° da Lei Federal n° 11.771 de 17 de setembro de
2008; o artigo 4° inciso XIlI e artigo 5° inciso V da Lei
Federal n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 e dispostos no
Decreto Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

| - RELATORIO

Chegou a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°
1.238/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que cria a Area Especial de

Interesse Turistico (AEIT) do Rio Ivai, com area delimitada de 7.029,56 hectares,
abrangendo propriedades publicas e privadas localizadas ao longo do Rio lvai, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento turistico, a valorizacdo ambiental e a

conservagao dos recursos naturais.
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O Projeto é instruido com:

estudo técnico e justificativa;

base legal federal, estadual e municipal;

planta georreferenciada e memorial descritivo;

fundamentagado ambiental e turistica.

Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. Competéncia Legislativa do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Tapira confere
competéncia para legislar sobre matéria de interesse local no art. 8°, podendo ainda
suplementar a federal, art. 9 e 10 da LOM e legislar ainda sobre meio ambiente;

turismo; ordenamento territorial;

A lei organica disciplina a protecdo das microbacias,

planejamento ambiental e uso do solo rural (art. 142 da LOM).

A Constituicdo Federal, em simetria, estabelece no Art.
23, VI e VIl competéncia comum para proteger o meio ambiente e preservar fauna e

flora.

No mesmo sentido o Art. 30, | e Il, o Municipio legisla

sobre interesse local e suplementa legislagao federal e estadual, e,

Art. 30, VIIl, compete ao Municipio promover adequado

ordenamento territorial.
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Art. 180 diz que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios promoverao e incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento
social e econémico.”
Art. 225, §1°, Il — permite criar por lei espagos territoriais

especialmente protegidos.

Logo, a iniciativa é legitima, e o Municipio tem
competéncia concorrente, suplementar e local para instituir areas especiais
protegidas e turisticas.

A legalidade formal esta plenamente atendida.

2.2 — Natureza juridica da AEIT

A AEIT é uma Unidade de Conservagao de Uso
Sustentavel, prevista na Lei Federal 6.513/1977 (marco das Areas de Interesse
Turistico), na Lei Federal 9.985/2000 (SNUC), e na Portaria IAT n° 4/2025, que
classifica AEIT como Area Especialmente Protegida, apta ao Cadastro Estadual de
Unidades de Conservagao.
O projeto municipal segue a mesma légica:
e preserva areas naturais;
e compatibiliza com propriedade privada;
e estimula turismo sustentavel,
e exige plano de manejo;
e preveé conselho gestor,;

e possibilita ICMS Ecologico.
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N&o ha violagéo ao direito de propriedade, pois, nao exige

desapropriacdo, e sim, preserva o uso consolidado das propriedades (arts. 4°, 5°,
8°%);
Importante destacar que a adesédo é facultativa, salvo

para quem quiser participar dos programas turisticos.
Portanto, a proposta é juridicamente possivel e adequada.
2.3 - Conformidade ambiental

O projeto observa principios e normas da legislagao
ambiental, notadamente a Constituicdo Federal que estabelece direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225);

A legislagdo federal Lei 9.985/2000 (SNUC) traca
objetivos de turismo ecologico, educagdo ambiental e cooperagéo institucional (arts.
4° e 59);

A exigéncia de plano de manejo e conselho gestor

quando criada a floresta municipal (art. 17 e seguintes).

O decreto 4.340/2002 que regulamenta a Lei n°
9.985/2000 (SNUC) e detalha como devem ser criadas, implantadas e geridas as

Unidades de Conservagdo da Natureza no Brasil define regras de criacdo de

unidades de conservagio, consulta publica e zoneamento.

Legislagdo Municipal também confere ao municipio no

Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo de Tapira a criagao de areas de

N

preservacgao, lazer, turismo e zonas ambientais;
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O projeto esta integralmente compativel com essas

normas.
2.4 — Conformidade turistica

A Politica Nacional de Turismo (Lei Federal 11.771/2008)
estabelece diretrizes para regionalizagao e integragado do turismo, para estimular os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar, ordenar e monitorar, em seus
territorios, as atividades turisticas, de forma sustentavel e segura, inclusive entre si,
com o envolvimento e a participagdo das comunidades beneficiadas pela atividade
econdmica; (art. 5°, VI) com a criagdo de AEITs como instrumentos de planejamento
(art. 13-A, §2°

“§ 2° O Mapa do Turismo Brasileiro sera organizado por
regides turisticas, compostas de Municipios que devem possuir caracteristicas
similares ou complementares, tais como identidade histérica, cultural, econémica ou

geografica.”
Desta forma o projeto esta totalmente compativel.
2.5 — Aspectos financeiros e ICMS Ecolégico

A AEIT, uma vez cadastrada no CEUC/PR, habilita o

Municipio a receber parte do ICMS Ecolégico, conforme a lei estadual, vejamos:

A Lei Complementar Estadual n°® 249/2022 do Parana
estabelece os critérios para calcular os indices de Participagédo dos Municipios (IPM)

na distribuicdo da cota-parte do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos) Lei Complementar Estadual 249/2022, art. 1°, VII;
"\\
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“VII - 5% (cinco por cento), aos municipios que abriguem

em seus territorios unidades de conservagao ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico
(paragrafo unico do art. 132 da Constituicao do Estado do Parana), segundo
informagdes atualizadas fornecidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo - SEDEST;”

O projeto cria também um Fundo Municipal dedicado a
AEIT, o que é permitido pela Constituicao e pela LRF, além de reforcar a gestao
adequada dos recursos;

Destaca-se ainda que nado gera despesa obrigatéria nova
sem fonte.

Assim, a criagao do fundo é juridicamente valida.

Ill. CONCLUSAO

Diante da analise completa do projeto, da documentacao
técnica, dos anexos e do arcabougo juridico aplicavel, esta Procuradoria conclui que
o Projeto de Lei n°® 1.238/2025:

E constitucional, respeita a Lei Organica de Tapira, e
atende a legislacdo ambiental e turistica federal e estadual, além de compatibilidade
com PPA, LDO e LOA.

Neste sentido vemos ainda que nao viola direitos de
propriedade.

O referido projeto estda adequadamente instruido com
estudos técnicos, que dao suporte para todas as argumentagdes aqui discorridas.

Para o municipio gera beneficios ambientais, sociais,

econdémicos e fiscais (ICMS Ecologico).
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Desta forma, nao se identificam ilegalidades formais ou

materiais que impeg¢am sua aprovagao.
Assim, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

FAVORAVELMENTE a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 1.238/2025, podendo o

mesmo seguir para deliberacao do Plenario da Camara Municipal de Tapira.

E o parecer.
P. Juridica

Tapira/PR, 27 de novembro de 2025.

/ ‘ Dr."Joel Zarelli
OAB/PR-61859



