CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

ESTADO DO PARANA

Rua Paranagui, 528 — Cx. P. 02 — CEP 87830-000
E mail: cmtapira@yahoo.com.br
Fone-Fax (44) 3679 1076 CNPJ: 72.540.578/0001-41

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 1.194/2025

Assunto: Institui a Junta Médica Oficial do Municipio de Tapira.

Interessado: Camara Municipal de Tapira — Estado do Parana.

EMENTA: Institui a Junta Médica Oficial do Municipio de
Tapira, regulamenta o atestado médico e/ou declaragao
para acompanhamento de familiar dos servidores publicos

municipais e da outras providéncias.

1 - RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade,
constitucionalidade e viabilidade juridica e administrativa do Projeto de Lei n°
1.194/2025, que dispbe sobre a instituigdo da Junta Médica Oficial do Municipio de
Tapira, além de regulamentar a apresentagado de atestados médicos e declaragbes

de acompanhamento de familiar pelos servidores publicos municipais.

A proposta tem por finalidade assegurar maior controle
administrativo, transparéncia e eficiéncia na gestdo da saude ocupacional dos
servidores publicos, evitando abusos na concessdo de licengas e garantindo que
afastamentos por motivo de saude sejam devidamente avaliados por um orgao

técnico competente.
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Importante ressaltar que o direito a saude €& um direito
fundamental, expressamente garantido pela Constituicdo Federal nos artigos 6° e

196, que estabelecem:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢ao.

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos

para sua promogao, protecao e recuperagao.

Dessa forma, a criagdo de uma Junta Médica Oficial e a
regulamentagdo do uso de atestados e licencas médicas pelos servidores municipais
ndo sdo apenas uma questdo administrativa, mas também uma garantia do direito
fundamental & saude, devendo ser conduzidas de forma transparente, justa e

alinhada com a legislagéo vigente.

2 ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia Legislativa
A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, confere

aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,

incluindo a organizagé&o administrativa dos seus servidores.

Além disso, o artigo 37, caput, da Constituigdo Federal

estabelece que a administragao publica deve observar os principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios esses que S&0
atendidos pelo projeto em questdo, ao regulamentar de forma clara e objetiva os

procedimentos de avaliagdo médica dos servidores.

De igual forma, a Lei Organica do Municipio de Tapira,
em seu artigo 8° reforca a competéncia municipal para legislar sobre o regime

juridico dos servidores publicos.

Portanto, o Municipio de Tapira possui competéncia
legislativa para disciplinar essa materia, sendo juridicamente valida a tramitagéo do

projeto.
2.2. Instituicao da Junta Médica Oficial

O projeto propde a criagao da Junta Médica Oficial, 6rgao
auténomo que sera responsavel por:

VAvaliar a capacidade laborativa dos servidores;

v Emitir pareceres técnicos sobre atestados médicos e
afastamentos;

JAuxiliar a administragdo publica em processos
disciplinares e demandas judiciais que envolvam questdes de saude;

v Verificar a aptidao fisica e mental de candidatos em
concursos publicos;

J Deliberar sobre readaptacéo, reversdo e readequagao

funcional de servidores.
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A criacdo da Junta Médica € essencial para garantir um
controle técnico e imparcial na avaliagéo dos servidores afastados, contribuindo para

a reducdo de fraudes e irregularidades, além de melhorar a eficiéncia administrativa.

O modelo adotado pelo projeto segue padroes ja
aplicados em diversos municipios e estados, sendo compativel com as diretrizes da
Lei Federal n° 8.112/1990, que regulamenta o regime juridico dos servidores
publicos federais e prevé a atuagao de juntas médicas em avaliagoes de saude

ocupacional.

2.3. Regulamentagdo do Uso de Atestados Médicos

O projeto estabelece regras para a apresentagao e

homologacao de atestados médicos pelos servidores, determinando que:

Atestados superiores a trés dias devem ser homologados
pela Junta Medica;

Atestados inferiores a trés dias podem ser revisados caso
haja reiteradas apresentagdes no periodo de 30 dias;

A homologagdo deve ocorrer em até cinco dias uteis,
podendo ser prorrogada para até 10 dias Uteis em casos complexos;

Atestados devem conter informagdes legiveis, incluindo
nome do servidor, datas do afastamento e cédigo CID (exceto se o servidor nao
autorizar a divulgagdo do diagnostico, hipétese em que sera submetido a pericia

médica).

Essas medidas sdo juridicamente adequadas, pois
garantem maior controle sobre os afastamentos, evitando abusos e contribuindo

para a gestao eficiente do quadro de servidores.
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A exigéncia de homologag&o por parte da Junta Médica €
compativel com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que reconhecem a necessidade de regulamentagéo do
uso de atestados médicos no servigo publico, desde que respeitados os principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

2.4. Acompanhamento de Familiar e Limitagdo de
Auséncias

O projeto assegura ao servidor o direito de se ausentar do
trabalho para acompanhar familiar em consultas, exames ou internagéo, porém

limita essas auséncias a trés dias por ano.

O acompanhamento s6 sera permitido para conjuge,
ascendentes e descendentes diretos;

As auséncias deverdo ser autorizadas previamente pelo
Secretario Municipal responsavel pela lotagao do servidor;

Casos emergenciais serdo analisados posteriormente,

sob pena de serem considerados falta injustificada.

A previsdo de limitagdo do numero de dias e a
necessidade de autorizagdo s&o juridicamente validas, pois equilibram o direito do

servidor com a necessidade de continuidade dos servigos publicos.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que a

auséncia para acompanhamento de familiar nao pode ser ilimitada, devendo ser
regulamentada pelo ente publico. O projeto, portanto, estd em conformidade com o

entendimento judicial vigente.

3. PONTOS DE ATENGAO E RECOMENDAGOES
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Prazo para homologagéo de atestados: O projeto prevé
um prazo de cinco dias uteis, podendo ser estendido para 10 dias em casos
complexos. Recomenda-se que seja assegurado o direito ao contraditorio ao

servidor, caso haja divergéncia na homologagéo do atestado.

Critérios para nomeagdo dos médicos da Junta: O
projeto determina que a Junta sera composta por trés médicos servidores efetivos.
Para maior transparéncia, sugere-se que o critério de escolha dos membros seja

detalhado, incluindo critérios de qualificagdo e experiéncia profissional.

Especificagdo sobre a confidencialidade das
informagoes médicas: Embora o projeto mencione a confidencialidade dos
processos médicos, sugere-se incluir um artigo garantindo a protegéo dos dados de
satide dos servidores, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n°
13.709/2018).

Essas medidas garantiiam maior seguranca juridica e
transparéncia ao processo, evitando futuros questionamentos administrativos ou

judiciais.

3.5. Analise de Conflitos entre o Projeto de Lei n°

1.194 e o Estatuto dos Servidores Municipais de Tapira

A andlise do Estatuto dos Servidores Municipais de Tapira

revelou possiveis conflitos entre o Projeto de Lei n° 1.194/2025 e as regras ja

vigentes sobre licengas medicas, atestados e avaliagéo médica dos servidores.

3.5.1. Divergéncia quanto a exigéncia de homologagao

de atestados
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O Art. 83 do Estatuto prevé que a licenca para tratamento
de saude sera concedida mediante pericia médica, mas apenas nos casos em que 0

afastamento for superior a 30 dias.

Ja o Projeto de Lei n° 1.194, em seu Art. 7°, determina
que qualquer atestado acima de trés dias deve ser submetido & homologagao da

Junta Médica.

Conflito: O projeto amplia a exigéncia de pericia meédica
para afastamentos curtos, o que pode gerar burocracia excessiva e sobrecarga da
Junta Médica, além de criar um procedimento mais rigido do que aquele previsto no
Estatuto.

Recomendacdo: Ajustar o texto para alinhar a

necessidade de homologagdo com os prazos ja previstos no Estatuto.
3.5.2. Obrigatoriedade de CID nos atestados médicos

O Projeto de Lei n° 1.194 determina que os atestados
apresentados pelos servidores devem conter obrigatoriamente o codigo da

Classificagdo Internacional de Doengas (CID) (Art. 8°, V).

No entanto, essa exigéncia conflita com normas federais,
como a Lei n® 13.787/2018 e a Resolugdo CFM N° 2.381, DE 20 DE JUNHO DE

2024 que garantem ao paciente o direito de ndo divulgar seu diagnostico.

Conflito: A legislacdo federal assegura ao servidor o

direito de n3o informar o CID, salvo autorizagdo expressa. O proprio projeto
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reconhece essa regra no paragrafo Unico do Art. 7°, criando uma contradi¢cdo

interna.

Recomendagio: Ajustar a redagao para deixar claro que

ainclusdo do CID é facultativa, conforme determina a legislagao federal.

3.5.3. Prazos curtos para homologagao de atestado

O Estatuto dos Servidores nao estabelece prazos rigidos

para homologagéo de atestados médicos.

Ja o Projeto de Lei n°® 1.194, em seu Art. 5°, §1°
determina que a homologagao deve ocorrer em até cinco dias uteis, podendo ser

prorrogada para dez dias uteis em casos complexos.

Conflito: Embora a fixagao de prazo traga seguranca
juridica, deve-se considerar a capacidade operacional da Junta Médica para evitar

atrasos e sobrecarga.

Recomendacgao: Garantir que o prazo estabelecido seja
exequivel, levando em conta a estrutura administrativa disponivel para cumprir essa

exigéncia.

3.5.4. Penalidade por ndo homologacao do atestado

O Art. 10 do Projeto de Lei n°® 1.194 estabelece que, caso
um atestado ndo seja homologado pela Junta Medica, o servidor deve retornar
imediatamente ao trabalho, sob pena de ter sua auséncia considerada falta

injustificada.
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Ocorre que o Estatuto dos Servidores nao prevé essa

penalidade, o que pode gerar inseguranga juridica.

Conflito: A auséncia de previsdo estatutaria pode levar a
impugnagdo dessa regra, caso nao seja compativel com a legislagao municipal

vigente.

Recomendagdo: Incluir a previsdo da penalidade
diretamente no Estatuto ou revisar o artigo para prever um prazo para recurso

administrativo antes da aplicagdo da penalidade.

3.5.5. Nomeagdo da Junta Médica pelo Executivo
O Art. 4° do Projeto de Lei n°® 1.194 prevé que a Junta
Médica sera composta por trés médicos servidores efetivos, nomeados pelo Prefeito

Municipal.

No entanto, o Estatuto nédo define explicitamente quem

tem competéncia para nomear os membros da Junta Médica.

Conflito: A centralizagdo dessa decisdo no Executivo
pode gerar questionamentos sobre eventual interferéncia politica na atuacéo da

Junta Médica.

Recomendagio: Especificar critérios técnicos objetivos

para a escolha dos membros &, 5¢ possivel, prever a participagdo de representantes

do Legislativo e do Conselho Municipal de Saude no processo de nomeagao.

4. CONCLUSAO
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O Projeto de Lei n° 1.194/2025 esta juridicamente
adequado, sendo constitucional e legal, pois:

Respeita os principios da administracao publica (art. 37
da CF/88); e a competéncia forma e material.

Garante maior controle sobre afastamentos por motivo de
saude, reduzindo fraudes e otimizando a gestao de pessoal,

Regulamenta o direito dos servidores de acompanhar
familiares em consultas e internagdes, equilibrando o direito individual com o
interesse publico;

Atende as normas e jurisprudéncias vigentes, incluindo
decisdes do STF e STJ sobre controle de atestados no servigo publico.

Embora o Projeto de Lei n° 1.194/2025 esta juridicamente
adequado, apresenta pontos de conflito com o Estatuto dos Servidores Municipais
de Tapira, que devem ser ajustados para evitar inseguranca juridica e dificuldades

na implementacéo da norma.

Recomendacéo:

Aprovagao do projeto com ajustes, especialmente nos
dispositivos que tratam da homologagao de atestados, exigéncia de CID,
prazos de avaliagdo e nomeacao da Junta Médica. Observando as sugestoes
de melhorias quanto a transparéncia na escolha da Junta Médica e a protegao
de dados sensiveis.

Porém, ressalta-se a soberania do plendrio nas

votagoes.

Assim, ultrapassada as Recomendag3io, esta

procuradoria opina pela tramitagao e Aprovacao do projeto.

P.J
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Tapira, Parana, 14 de fevereiro de 2025
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