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PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n° 1203/2025

Assunto: Autorizagao para cessao em comodato de imével publico a empresa
privada
Interessado: Camara Municipal de Tapira — Estado do Parana.

EMENTA: Dispbe sobre a autorizagdo para cessao em

comodato de imovel publico a empresa privada.

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminha para
apreciacao desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 1203/2025, que tem por
finalidade autorizar a cesséo de uso em comodato de imével publico — um barracéo
industrial situado na Avenida Rio Grande do Sul, com area total de 1.831,84m? e
area construida de 870m? — a empresa Industria e Comércio de Cadeiras Tubolar
Ltda, com sede em Tapira/PR.

A finalidade declarada é o fomento da atividade industrial
local, nos termos da Lei Municipal n® 222/2010, que institui o Programa de Incentivo

a Geragao de Emprego e Renda.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Natureza da Medida
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O projeto propde a cessdo gratuita (comodato) de bem
publico a uma empresa privada, condicionada ao cumprimento de obriga¢des de

interesse coletivo, como:

Conservacao do imovel;

Pagamento de despesas ordinarias (agua, luz,

manutengéao);

Geragédo de minimo de 40 empregos formais.

Trata-se de medida possivel no ordenamento juridico
brasileiro, desde que formalizada e justificada, com vistas a promocgao do interesse
publico, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas.2.2. Compatibilidade com a Lei Municipal n°® 222/2010.

A Lei Municipal n°® 222/2010 prevé, entre suas finalidades:

"a concessé@o de incentivos fiscais, cessdo de uso de
bens publicos e demais formas de apoio logistico e estrutural para empresas que se
instalem ou ampliem suas atividades no Municipio de Tapira, desde que observadas
as condi¢des estabelecidas."

O projeto de lei encontra amparo formal na referida

norma, especialmente porque exige contrapartidas minimas por parte da empresa.
como:

Geragdo minima de 03 empregos com registro em CTPS
como condigéo para o comodato;
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Responsabilidade pelo custeio e manutengédo do imovel;

Possibilidade de revogagdo do beneficio em caso de

inadimplemento.

A proposta, portanto, ndo destoa da Lei 222/2010, e

reforca o compromisso de fomentar o desenvolvimento industrial de forma regulada.

2.2. Compatibilidade com a Lei Municipal n°® 222/2010
O projeto encontra fundamento direto na Lei Municipal n°
222/2010, que autoriza expressamente o Poder Executivo a conceder beneficios,

incluindo cesséo de uso de bens publicos, a empresas que:

Estiverem instaladas ou se comprometerem a se instalar

no Municipio;

Comprovem regularidade fiscal e previdenciaria;

Geragdo de no minimo 3 empregos diretos, conforme a
legislagao.

Neste caso, o projeto estabelece obrigagdo de 40

empregos diretos, superior ao minimo legal, o que fortalece a justificativa da cessao.

Contudo, ndo estdo anexados ao projeto documentos que
comprovem o cumprimento dos requisitos legais, como:

Pedido formal da empresa;
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Certiddes negativas;

Planejamento operacional e cronograma de implantagéo;

Declaragao de regularidade junto ao INSS e FGTS.

Esses documentos sao indispensaveis para subsidiar a
deliberagéo dos vereadores, assegurar a transparéncia e evitar responsabilizagdo

futura dos gestores.

2.3. Exigéncias da Lei n° 14.133/2021

A Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) permite a cessao de bens publicos com encargos, desde que sejam
observados os principios e requisitos estabelecidos na legislagdo. Entre os pontos
importantes, destaca-se que a cessao deve atender ao interesse publico e estar
devidamente justificada, além de respeitar os critérios de eficiéncia, economicidade
e legalidade.

Haja autorizacgao legislativa especifica (atendida);

O instrumento de cesséo preveja clausula de reverséo do

bem ao patrimonio publico em caso de descumprimento;

Seja realizado termo formal, com obrigagdes, metas,
prazos e penalidades.

O projeto prevé clausula de rescisdo automatica (art. 6°),
0 que € positivo, mas nado detalha prazos de implantagdo, nem obrigacdes
acessorias da empresa, como relatérios de desempenho, fiscalizagao e manutengéo

dos empregos.
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2.4. Pontos que Merecem Ajuste
Contradicdo entre Art. 5° (minimo de 40 empregos) e Art.

7° (obrigagao de gerar 40 empregos):

Recomenda-se unificagdo do texto e clareza quanto ao

prazo para atingir esse numero;

Falta de prazos para inicio de operacgéao:

Sugerir a inclusdo de clausula estabelecendo prazo para

ocupacao e inicio das atividades (ex: 60 dias a contar da assinatura do contrato);

Auséncia de instrumento contratual formal:

Sugerir redagdo que vincule a cessdo a celebragdo de
termo de comodato com clausulas contratuais detalhadas (obrigacdes, fiscalizagao,

metas, penalidades, rescisao, etc.);

Necessidade de comprovagao documental da empresa:

Recomenda-se que a Prefeitura encaminhe a Camara os
documentos comprobatdérios exigidos pela Lei n® 222/2010.

2.5 Controle futuro

Que a cessdo seja acompanhada por instrumento
contratual regular (termo de comodato), com prazos, encargos e clausulas de

reversao, inclusive com previsdo de auditoria futura por parte do controle interno do

Municipio e comunicagao ao Tribunal de Contas.
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3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1203/2025, com ressalvas e
ajustes que visem dar maior seguranga juridica ao contrato pretendido, resguardar o

interesse publico e evitar futuras nulidades.

Esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei
n® 1203/2025 e juridicamente viavel, mas depende de ajustes para garantir sua

conformidade legal, moralidade administrativa e a seguranca do erario municipal.
Recomenda-se:

Aprovagao com apresentagdo de Emenda Modificativa,

incorporando os ajustes recomendados;

Requisicao formal ao Executivo para apresentagcao dos

documentos legais que comprovem a habilitagcdo da empresa beneficiada.

Tapira/PR, 10 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
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