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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 1210/2025

Assunto: Fundo Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas e do Conselho
Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas.

Interessado: Camara Municipal de Tapira — Estado do Parana.

EMENTA: Dispde sobre a autorizagdo para criar no
ambito do Municipio de Tapira, do Fundo Municipal de
Politicas Publicas sobre Drogas e do Conselho Municipal

de Politicas Publicas sobre Drogas.

1 — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.210/2025, encaminhado pelo Chefe
do Poder Executivo, propde a criacdo, no dmbito do Municipio de Tapira, do Fundo
Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas e do Conselho Municipal de Politicas
Publicas sobre Drogas, com estrutura normativa, financeira e administrativa propria,
objetivando o enfrentamento & dependéncia quimica e suas consequéncias sociais,

sanitarias e econémicas.

O projeto é fundamentado na Recomendagdo
Administrativa n°® 16/2024, expedida pela Promotoria de Justica de Cidade

Gaucha/PR, que visa adequar o Municipio as exigéncias da Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD) e do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Competéncia Legislativa e Iniciativa
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o) proje trt po|iticas ublicas “de saud e
assisténcia social, matéria de competéncia comum dos entes federativos (art. 23, |l e
X, da CF/88) e de competéncia legislativa suplementar dos municipios (art. 30, Il e
VI, da CF/88).

A iniciativa do Poder Executivo & legitima, conforme o art.

61, §1° da CF/88, e compativel com a Lei Organica Municipal.

Sem vicio de iniciativa ou de competéncia.

2.2. Criagao do Fundo Municipal

O Fundo proposto tem natureza de instrumento financeiro
orcamentario, sendo destinado a captacdo e aplicacdo de recursos publicos e
privados para implementacéo das politicas de drogas no municipio.

A estrutura do Fundo:

Define fontes de receitas (art. 2°);

Determina a conta bancaria especifica (art. 2°, §2°);

Impbde controle orgamentario e contabil conforme a

legislacdo (arts. 3° a 6°).

Conformidade com a Lei n°® 4.320/64, a Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF) e com os principios da Administracao Publica (CF, art. 37).

2.3. Criagao do Conselho Municipal
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O Conselho é criado como 6rgao consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador, com composicdo paritaria entre Poder Publico e sociedade

civil (art. 10).
Competéncias atribuidas:
Proposicéo de politicas publicas;
Acompanhamento da execugéo orgamentaria do Fundo;
Aprovacao de projetos e programas;
Fiscalizac&o e integracéo de politicas intersetoriais.

Em conformidade com o Decreto n° 11.887/2023 (nova
Politica Nacional sobre Drogas), e a Lei n® 11.343/2006 (SISNAD).

Atencdo: A estrutura deve prever a regulamentagéo por
decreto ou portaria para efetivagdo pratica das atividades do Conselho e definicao

de seus membros.

2.4. Aspectos Orgcamentarios e Financeiros

O projeto esta redigido de forma geral e nao prevé:

Estudo de impacto orcamentario-financeiro;

Declaracdo do ordenador da despesa sobre a

compatibilidade com o orgamento.
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Recomendagao éica: ¥
Para atender plenamente ao art. 16, | e §1° da LRF:

“A criacdo de programas que envolvam aumento de
despesa deve vir acompanhada de declaragédo do ordenador da despesa e

demonstracdo de adequagao orgamentaria.”

A auséncia de impacto relevante com pessoal ou
estrutura fisica justifica a auséncia de previsdo imediata, desde que a
regulamentagcdo posterior condicione qualquer despesa ao orgamento vigente.4.
Cessao a iniciativa privada: vedacao

2.5. Técnica Legislativa

O projeto observa, em regra, a técnica legislativa da Lei
Complementar n® 95/1998, com:

Ementa clara;

Disposi¢des estruturadas;

Capitulos organizados por tema (Fundo e Conselho);

Regras de funcionamento, composicdo e competéncias

detalhadas.

Correto sob o ponto de vista técnico-normativo.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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O Projeto de Lei n° 1.210/2025 é legal, constitucional e
necessario, alinhado com os compromissos internacionais e nacionais assumidos

pelo Brasil no enfrentamento as drogas.

A criacdo do Fundo e do Conselho Municipal representa
avanco na politica publica municipal e atende a uma recomendagéo do Ministério
Publico, sendo também uma exigéncia pratica para habilitacdo do Municipio a

convénios, repasses e transferéncias voluntarias federais e estaduais.

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, este parecer é:

Favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n° 1.210/2025,

com as seguintes recomendacoes:

Encaminhar a Camara, antes da votacdo final, a
Declaracdo de adequacado orcamentaria e financeira, nos termos do art. 16, | da
LRF;

Recomendar que a regulamentacédo do Conselho e do
Fundo ocorra por Decreto Executivo, com previsdo de estrutura minima e dotacao

orcamentaria futura;

Garantir que eventual transferéncia de recursos a

entidades conveniadas ocorra por instrumento juridico adequado e com controle do
Conselho.

Este é o parecer, com carater consultivo, sem forca
vinculante, destacando-se a soberania do plenario para decidir.

E o parecer.
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Tapira/PR, 08 de maio de 2025.

( ﬁr. Joel Zarelli
OAB/PR 61859



