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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 1215/2025

Assunto: Homologa a reavaliagdao atuarial para equacionamento do déficit
técnico do RPPS dos servidores publicos do Municipio de Tapira.

Autor: Poder Executivo Municipal de Tapira/PR

EMENTA: Disp6e sobre a lei que Homologa a reavaliagcao
atuarial para equacionamento do déficit técnico do RPPS

dos servidores publicos do Municipio de Tapira.

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei em comento tem por objeto a
homologagao da reavaliagao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), com apuragéo de déficit técnicc no montante de R$ 67.431.401,30, com
plano de amortizagéo parcelado em 31 anos (até 2055), em aportes financeiros
anuais crescentes, conforme a metodologia estabelecida pela Portaria MTP n°
1.467/2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A proposta também confere autorizagao legal para que o
Municipio assuma e reconhega extrajudiciaimente o débito, renuncie a contestagao
sobre o valor confessado e estabelega obrigacdes acessorias quanto a execugao
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orcamentaria, pagamento, penalidades por inadimpléncia e compensagédo de

valores.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Competéncia Legal e Constitucional

A matéria insere-se na competéncia do Municipio, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e decorre de exigéncia legal
federal aplicavel ao regime proéprio de previdéncia dos entes subnacionais (art. 40,

CF/88), especialmente:

Lei Federal n°® 9.717/1998, que dispbe sobre normas
gerais para organizagao e funcionamento dos RPPS;

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) — arts. 1°, 69 e

seguintes, que tratam do equilibrio financeiro e atuarial;

Portaria MTP n°® 1.467/2022, que define as regras para

avaliacao atuarial e plano de equacionamento de déficit.

Portanto, o projeto é constitucional, legal e necessario a
regularizagdo da situagdo previdenciaria do Municipio, evitando sancgdes e
impedimentos legais junto aos 6rgdos de controle externo, especialmente o Tribunal

de Contas e a Secretaria de Previdéncia.

2.2. Obrigatoriedade da Homologacao Legislativa
A homologacao por lei da avaliagdo atuarial, conforme

exigido pela Portaria n°® 1.467/2022 (art. 26), constitui um ato administrativo
essencial a formalizagdo do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial,

=
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garantindo que o compromisso seja reconhecido pelo ente publico com suporte

legal, transparéncia e controle legislativo.

2.3. Reconhecimento e Confissdo da Divida
Previdenciaria

O projeto contempla clausula de reconhecimento da
divida, com renuncia ao direito de contestar o valor confessado (art. 2°), e dispde
expressamente sobre a forma de execugao e penalidades por inadimplemento. Tais
dispositivos estdo em conformidade com os principios da boa-fé objetiva e

responsabilidade fiscal, sem violar o interesse publico, uma vez que:

Atendem ao regime juridico das obrigagdes publicas (arts.
389 e 395 do Cédigo Civil);

Vinculam o Municipio ao compromisso de quitagao

parcelada com previsao orgamentaria (art. 4° do projeto);

Preservam o direito do 6érgdo gestor de rever valores

eventualmente omitidos.

2.4. Impacto Orcamentario e Financeiro
O projeto estabelece previsdo de encargos anuais que
devem ser compatibilizados com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Recomenda-se a Comissao de Finangas que exija:
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A comprovagcdo de que a dotagdo orgamentaria do
exercicio atual contempla o valor de R$ 4.114.827,63 para pagamento do aporte de
2025;

Declaragado do ordenador da despesa (Prefeito) quanto a
adequacado orgamentaria e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, conforme art.
16, §1°, |, da LRF;

Estudo de impacto financeiro com projecdo anualizada,
integrado ao Anexo de Metas Fiscais da LDO.
No entanto, previsdo orcamentaria nao garante execugao

efetiva. Ou seja, & fundamental que:

A Camara acompanhe o cumprimento dos aportes em

tempo real;

Os valores sejam efetivamente recolhidos ao RPPS

dentro do exercicio.

2.5. Penalidades e Execugdao Automatica

Os dispositivos que autorizam execucdo da divida sem
necessidade de interpelagao judicial prévia, inscricdo em divida ativa e aplicagédo de
penalidades por inadimplemento (juros, multa, atualizagao pelo IPCA) sao legais e
encontram amparo na jurisprudéncia dos tribunais e normas de responsabilidade
fiscal.

2.6. Regularidade Juridica e Técnica

Nao se observa vicio de iniciativa, inconstitucionalidade

formal ou material. Ao contrario, trata-se de adequagdo legal e orgamentaria
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obrigatéria, sob pena de sang¢gdes ao Municipio, inclusive suspensido de repasses

federais e responsabilizacdo de gestores.

3. ANALISE JURIDICO-TECNICA
3.1. Conformidade Técnica do Projeto
O PL 1.215/2025 esta tecnicamente adequado, pois:

Cumpre os requisitos de planejamento atuarial;

Apresenta tabela de amortizagéo clara e detalhada, com

base no custo suplementar apurado;

Estabelece compromisso formal e confissdo de divida por
parte do Municipio, com clausulas de confissao irretratavel, conforme o Cédigo de
Processo Civil (arts. 389, 394 e 395);

Prevé penalidades em caso de inadimplemento e
clausulas de responsabilidade fiscal;

Impbe a obrigagdo de consignagdo orgamentaria anual
das parcelas, nos termos da LRF

3.2. Conformidade com Leis Anteriores
O projeto € compativel com a Lei n° 1.117/2024, que

também tratou de amortizacdo de déficit atuarial anterior (R$ 3.047.400.37).
prevendo:

Avaliagdes anuais por atuario habilitado (credenciado ao

s

IBA);
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Atualizagcédo anual dos aportes;

Obrigatoriedade de cumprimento do plano de amortizagao
até 2057.

O novo projeto (PL 1.215/2025) nao revoga ou conflita
com as normas anteriores, mas atualiza o valor do custo suplementar e o prazo de

amortizagao com base na nova avaliagao atuarial.

3.3. Previsdo Orcamentaria e Impacto Fiscal
O artigo 4° do projeto determina que o Municipio inclua no

orcamento anual os valores dos aportes. Tal previsdo esta em conformidade com:

Art. 16 e 17 da LRF, que exigem estudo de impacto e
compatibilidade com a LOA;

A existéncia de uma Lei de Diretrizes Orgamentarias
aprovada (PL 1.213/2025) para 2026, que ja prevé mecanismos de controle e
equilibrio das contas publicas.

3.4. RISCOS JURIDICOS E ORGAMENTARIOS
O parcelamento a longo prazo exige rigoroso

acompanhamento legislativo, para evitar descumprimentos.

O inadimplemento, conforme ja previsto no projeto, gera

inscrigdo em divida ativa automatica e possivel ajuizamento de cobranca judicial.
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A renuncia expressa a questionamentos sobre a divida
limita acdes futuras do Municipio, sendo essencial que os dados atuariais estejam

corretos.

A presente proposicdo legislativa é necessaria, legal,
constitucional e urgente, sendo instrumento fundamental para garantir o equilibrio
atuarial e a sustentabilidade do RPPS do Municipio de Tapira/PR.

4. RECOMENDAGAO
Parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n°

1.215/2025, com as seguintes recomendacgdes adicionais:

Que a Comissédo de Finangas exija manifestacéo do setor
contabil e do ordenador da despesa sobre a compatibilidade orgamentaria;

Que o plano de amortizagdo seja acompanhado

anualmente pelo Legislativo;

Que as reavaliagbes atuariais sejam objeto de remessa
regular a Camara, nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Incluir clausula reafirmando que o valor constante podera
ser revisado em avaliagdes atuariais futuras, conforme prevé a Portaria 1.467/2022,
para resguardar o equilibrio financeiro do RPPS.

Ratificar que a obrigagéo de consignagdo orgamentaria
sera incluida também no Plano Plurianual (PPA), para garantir a continuidade das

obrigagdes.
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Sugerir, como fez a Lei n° 1.117/2024, que o valor seja

recolhido até 31 de dezembro de cada exercicio, dentro do calendario fiscal.

5. RISCOS EM CASO DE INADIMPLEMENTO DO
APORTE ATUARIAL

O Projeto de Lei n°® 1.215/2025 impde ao Municipio de
Tapira a obrigacao de realizar, até 31 de dezembro de 2025, o pagamento do valor
de R$ 4.114.827,63, correspondente ao aporte anual necessario ao equacionamento
do déficit técnico atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
conforme a reavaliagao atuarial de 2024.

O nao cumprimento desta obrigagdo legal e financeira
implica em relevantes consequéncias juridicas e administrativas, tanto ao ente
federado quanto aos seus gestores:

5.1. Inscricdo em Divida Ativa e Execugéo Judicial

O art. 2°, §4° do projeto prevé que o inadimplemento
autoriza a inscrigdo imediata do Municipio em divida ativa, dispensando qualquer
notificagdo. A consequéncia natural é o ajuizamento de execugdo fiscal, com
possivel bloqueio de valores ou bens publicos.

5.2. Perda da Certidao de Regularidade Previdenciaria
(CRP)

A auséncia do aporte compromete a emissdo da CRP
pelo Ministério da Previdéncia, o que inviabiliza:

Transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;
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Recebimento de emendas parlamentares;
Celebragao de convénios federais;

Realizacdo de operagdes de crédito com garantia ou

recursos publicos.

5.3. Responsabilizagcdo do Prefeito e Secretario de
Financgas

A omissdao pode ser interpretada como ato de gestdo
temerario, com enquadramento nos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1992), podendo ensejar:

Reprovagéo de contas pelo Tribunal de Contas;

Multas administrativas;

Perda de mandato e inelegibilidade;

Agéo de ressarcimento ao erario publico.

5.4. Violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal e a

Constituicao

O néao aporte afronta:

O art. 40 da Constituicao Federal;

Os arts. 42, 68 e 69 da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF;
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O art. 1°da Lei Federal n® 9.717/1998:

A Portaria n°® 1.467/2022 do Ministério da Previdéncia.

Essas infragbes comprometem o equilibrio atuarial e
colocam em risco a sustentabilidade do RPPS.

5.5. Encargos Moratérios

O projeto prevé penalidades severas em caso de atraso,
incluindo:

Multa de 2%;

Juros de 1% ao més;

Corregao monetaria pelo IPCA;

Vencimento antecipado da totalidade do débito.

5.6. Impacto na Avaliacdo Atuarial Subsequente

A auséncia do pagamento impactara negativamente a
proxima avaliagéo atuarial, podendo:

Agravar o déficit técnico;

Elevar os valores futuros dos aportes;

Comprometer o equilibrio financeiro do RPPS.
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Recomendagéao Técnica:

Sugere-se que a Camara Municipal acompanhe
permanentemente o cumprimento das obrigacdes previstas, especialmente a
inclusdo orcamentaria dos valores e a efetivagdo dos repasses, sob pena de

responsabilizacao do ente e dos gestores.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
1.215/2025:

Esta em conformidade com a Constituicdo Federal e com
a legislacéo infraconstitucional pertinente;

Atualiza os parametros atuariais de forma técnica, legal e
compativel com as leis anteriores;

Garante seguranga juridica e responsabilizacdo do ente
federado;

Reforca o compromisso com o equilibrio atuarial do
RPPS.

6 CONCLUSAO FINAL

Apos analise juridica do Projeto de Lei n°® 1.215/2025, que
trata da homologacgéo da reavaliagao atuarial do RPPS do Municipio de Tapira/PR,

bem como de seus, conclui-se que:

O projeto esta, em sua esséncia técnica e formal, em
conformidade com as exigéncias da Constituicao Federal, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), da Lei Federal n°® 9.717/1998, bem como da Portaria MTP n°
1.467/2022;
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O equacionamento atuarial do déficit técnic de R$
67.431.401,30, com plano de amortizagdo escalonado até 2055, é medida
necessaria e obrigatéria para garantir a sustentabilidade do regime previdenciario

préprio, sob pena de violagdo as normas de equilibrio financeiro e atuarial;

O néo cumprimento do pagamento do aporte de R$
4.114.827,63 até o final do exercicio de 2025 podera ensejar a inscricdo em divida
ativa, com agravamento das san¢des legais, comprometimento da certiddo de
regularidade previdenciaria (CRP) e perda de transferéncias voluntarias da Unido e

de outros entes;

Recomenda-se a aprovagcdo do Projeto de Lei n°
1.215/2025.

Ademais, destaca-se que o presente parecer possui
natureza opinativa e técnica, ndo vinculativa, e que a soberania do voto pertence ao
Plenario da Camara Municipal de Tapira, razéo pela qual exime-se este parecerista
de qualquer responsabilidade quanto a aprovagéo ou rejeicdo do projeto, cabendo
exclusivamente aos vereadores a deliberagdo democratica e responsavel sobre a
matéria.

Este é o parecer,
P. Juridica.

Tapira/PR, 26 de junho de 2025.
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