CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA
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E mail: emtapira@yahoo.com.br
Fone-Fax (44) 3679 1076 CNPJ: 72.540.578/0001-41

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 1246/2026

Assunto: Parcelamento de déficit atuarial do RPPS

Autor: Poder Executivo Municipal de Tapira/PR

EMENTA: Dispde sobre o parcelamento de débitos
previdenciarios do Municipio de Tapira, Estado do Parana
com seu Regime Proéprio de Previdéncia Social RPPS.

1 - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°
1.246/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza o Municipio de Tapira a
proceder ao parcelamento do deéficit técnico atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, apurado na reavaliacédo atuarial referente ao exercicio
de 2025.

Conforme dispde o art. 1°, §1°, a reavaliagdo atuarial foi
homologada pela Lei Municipal n® 1.145/2025, que reconheceu déficit técnico no

montante de R$ 4.114.827,63, com autorizagdo para quitacéo até 31 de dezembro
de 2025.

O §2° do mesmo artigo informa que houve quitacdo
parcial no valor de R$ 722.513,09, remanescendo saldo de R$ 3.392.314,54, o qual
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constitui o objeto da autorizagéo legislativa ora submetida a apreciacido da Camara
Municipal, com previsdo expressa de compensagéo dos valores ja pagos.

E o relatoério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 Competéncia e iniciativa legislativa

A matéria tratada no projeto insere-se no ambito da
previdéncia dos servidores publicos municipais, nos termos do art. 40 da
Constituicdo Federal, competindo ao Municipio organizar, custear e manter o

equilibrio financeiro e atuarial de seu Regime Préprio de Previdéncia Social.

A iniciativa do Projeto de Lei é legitima, por envolver
matéria de natureza previdenciaria, financeira e orgamentaria, de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em consonancia com a Constituicdo Federal,
a Constituicdo do Estado do Parana e a Lei Organica do Municipio de Tapira.

Nao se verificam vicios formais de iniciativa ou de

competéncia.

2.2 Regularidade atuarial e conformidade com a
legislacao previdenciaria
O projeto observa as normas gerais aplicaveis aos RPPS,

especialmente a Lei Federal n° 9.717/1998 e a Portaria MTP n° 1.467/2022, que
impdéem aos entes federativos o dever de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial

de seus regimes proprios como condigéo de regularidade previdenciaria.
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Destaca-se que o déficit objeto do parcelamento nio
decorre de estimativa genérica, mas de reavaliacdo atuarial formalmente
homologada por lei municipal, o que confere elevada seguranga juridica a
autorizacao legislativa pretendida.

A homologagédo por lei da avaliacdo atuarial, conforme
exigido pela Portaria n° 1.467/2022 (art. 26), constitui um ato administrativo
essencial a formalizagdo do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial,
garantindo que o compromisso seja reconhecido pelo ente publico com suporte

legal, transparéncia e controle legislativo.
2.3 Valores, compensacgio e seguranca juridica
O Projeto de Lei apresenta, de forma clara e transparente:
deficit técnico atuarial reconhecido em 2025: R$

4.114.827,63 deste valor ja foi quitado pelo Municipio: R$ 722.513,09, com o saldo
remanescente passivel de parcelamento: R$ 3.392.314.54.

2.4. Impacto Orgamentario e Financeiro

O projeto ndo estabelece previsdo de encargos anuais
que devem ser compatibilizados com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Recomenda-se a Comissao de Finangas que exija:

A comprovagao de que a dotagdo orcamentaria do
exercicio atual contempla o valor de R$ 3.392.314.54. para pagamento do aporte

parcelado no exercicio de 2026:;
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Declaragéo do ordenador da despesa (Prefeito) quanto a
adequacgéo orgamentaria e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, conforme art.
16, §1°, |, da LRF;

Estudo de impacto financeiro com projecdo anualizada,
integrado ao Anexo de Metas Fiscais da LDO.

No entanto, previsdo orcamentaria nio garante execucao
efetiva. Ou seja, é fundamental que:

A Cémara acompanhe o cumprimento dos aportes em
tempo real;

Os valores sejam efetivamente recolhidos ao RPPS
dentro do exercicio.

2.5. Auséncia de clausulas de Penalidades e
Execucao Automatica

Nao consta do texto do projeto dispositivos que autorizam
execugao da divida sem necessidade de interpelacéo judicial prévia, inscricdo em
divida ativa séo legais e encontram amparo na jurisprudéncia dos tribunais e normas
de responsabilidade fiscal.

2.6. Regularidade Juridica e Técnica

Nao se observa vicio de iniciativa, inconstitucionalidade
formal ou material. A0 contrario, trata-se de adequacgéo legal e orcamentaria

obrigatéria, sob pena de sancées ao Municipio, inclusive suspensao de repasses

\p

federais e responsabilizacdo de gestores.
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Ainda sob o aspecto juridico-previdenciario, a no
aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.246/2026 podera acarretar relevantes impactos
negativos, tanto para o RPPS quanto para o préprio Municipio, dentre os quais se

destacam:

a) Manutengao do passivo atuarial sem forma legal de
quitagdo, comprometendo o equilibrio financeiro do RPPS;

b) Risco de irregularidade previdenciaria, com
possibilidade de bloqueio ou indeferimento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP;

c) Impedimento para recebimento de transferéncias
voluntarias, celebracdo de convénios e contratacdo de operagbes de crédito, nos
termos da legislacao federal:

d) Responsabilizagdo administrativa e financeira do ente
municipal, inclusive com apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parang;

e) Aumento do risco de insuficiéncia financeira do RPPS,

com potencial necessidade de aportes extraordinarios mais gravosos no futuro.

Assim, do ponto de vista técnico, a nio aprovagcao do

projeto n&o elimina o débito atuarial, apenas posterga sua solugdo, agravando os

riscos institucionais e fiscais ao Municipio.

3. RECOMENDACAO
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Parecer favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.246/2026, com as seguintes recomendacdes adicionais:

Que a Comissédo de Finangas exija manifestacdo do setor
contabil e do ordenador da despesa sobre a compatibilidade orcamentaria;

Que o plano de amortizacdo seja acompanhado
anualmente pelo Legislativo;

Que as reavaliagdes atuariais sejam objeto de remessa
regular a Camara, nos termos da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Incluir clausula reafirmando que o valor constante podera
ser revisado em avaliagbes atuariais futuras, conforme prevé a Portaria 1.467/2022,

para resguardar o equilibrio financeiro do RPPS.
Ratificar que a obrigagdo de consignacao orcamentaria
sera incluida também no Plano Plurianual (PPA), para garantir a continuidade das

obrigacées.

Sugerir, que o valor seja recolhido até 31 de dezembro de

cada exercicio, dentro do calendario fiscal.

4. RISCOS EM CASO DE INADIMPLEMENTO DO

APORTE ATUARIAL
O Projeto de Lei n° 1.246/2026 impde ao Municipio de
Tapira a obrigacédo de realizar, o pagamento do valor de R$ 3.392.314,54 em 60

parcelas correspondente ao aporte ao residual anual de 2025, necessario ao
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equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
— RPPS, conforme a reavaliacéo atuarial de 2024.

O n&o cumprimento desta obrigagéo legal e financeira
implica em relevantes consequéncias juridicas e administrativas, tanto ao ente

federado quanto aos seus gestores:

5.1. Inscricdo em Divida Ativa e Execucao Judicial

O art. 2° §4° do projeto prevé que o inadimplemento
autoriza a inscricdo imediata do Municipio em divida ativa, dispensando qualquer
notificacdo. A consequéncia natural é o ajuizamento de execucdo fiscal, com

possivel bloqueio de valores ou bens publicos.

5.2. Perda da Certidao de Regularidade Previdenciaria
(CRP)

A auséncia do aporte compromete a emissido da CRP
pelo Ministério da Previdéncia, o que inviabiliza:

Transferéncias voluntarias da Uni&o e do Estado:;
Recebimento de emendas parlamentares;
Celebracéo de convénios federais;

Realizagdo de operagbées de crédito com garantia ou
recursos publicos.

5.3. Responsabilizacdo do Prefeito e Secretario de
Financas

\
\
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A omissdo pode ser interpretada como ato de gestao
temerario, com enquadramento nos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1992), podendo ensejar:

Reprovacgéo de contas pelo Tribunal de Contas:

Multas administrativas:

Perda de mandato e inelegibilidade;

Acéo de ressarcimento ao erério publico.

5.4. Violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicdo
O n&o aporte afronta:

O art. 40 da Constituicdo Federal;

Os arts. 42, 68 e 69 da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF;

O art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998:

A Portaria n® 1.467/2022 do Ministério da Previdéncia.

Essas infragcoes comprometem o equilibrio atuarial e
colocam em risco a sustentabilidade do RPPS.

5.5. Encargos Moratoérios /‘

\

-
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O projeto prevé penalidades severas em caso de atraso,
incluindo:

Multa de 2%;
Juros de 0,5 % ao més;
Corregcao monetaria pelo IPCA;

Recomendagéao Técnica:

Sugere-se que a Camara Municipal acompanhe
permanentemente o cumprimento das obrigagdes previstas, especialmente a
inclusdo orcamentaria dos valores e a efetivagdo dos repasses, sob pena de
responsabilizacado do ente e dos gestores.

6 CONCLUSAO

Diante da analise do Projeto de Lei n°® 1.246/2026 e dos
elementos atuariais que o instruem, esta Procuradoria Juridica entende que a
proposicao:

encontra amparo na Constituicdo Federal, na legislacao
previdenciaria e na Lei Organica Municipal;

apresenta iniciativa legitima e regular;

confere transparéncia aos valores do déficit e aos
montantes ja quitados;
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constitui medida necessaria para preservacdao do

equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Diante disso, opina favoravelmente a aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.246/2026, por se tratar de medida juridicamente adequada,
tecnicamente necessaria e essencial & regularidade previdenciaria do Municipio de
Tapira.

Este é o parecer,
P. Juridica.

Tapira/PR, 06 de fevereiro de 2026.
L2

B(Joel Zarelli

OAB/PR 61859




