CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

ESTADO DO PARANA

Rua Paranagua, 528 — Cx. P. 02 — CEP 87830-000
E mail: cmtapira@yahoo.com.br
Fone-Fax (44) 3679 1076 CNPJ: 72.540.578/0001-41

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 1249/2026

Assunto: Autorizagdo para celebragdo de contrato de locagdo de imével e cessao

em comodato.

Interessado: Camara Municipal de Tapira — Estado do Parana.

EMENTA: Dispbe sobre a autorizagdo para locagao e
cessao em comodato de imodvel publico a empresa

privada.

1 — RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
1249/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre autorizacéo
legislativa para que o Municipio de Tapira celebre contrato de locagdo de imével de
propriedade do Sr. Osny Antonio de Souza Avila, situado na Rua Ponta Grossa, s/n°,

Quadra 02, Lote 15, com area construida aproximada de 195 m2.

Nos termos do projeto apresentado, o imovel sera locado
pelo Municipio no valor mensal de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), pelo

prazo inicial de 02 (dois) anos, renovavel por igual periodo.
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Conforme dispde o artigo 1° do projeto, apds a locagao o
imével sera cedido em comodato a empresa Fiagdo de Seda Bratac S.A., pessoa
juridica de direito privado, para utilizagao em atividades relacionadas a producgao de
seda.

A justificativa encaminhada pelo Poder Executivo informa
que a contratacdo encontra fundamento na necessidade de utilizagado do imovel para
o funcionamento de empresa ligada a atividade produtiva local, sendo apresentada
avaliacdo mercadolégica do bem, realizada com base em pesquisa de mercado e
método comparativo, indicando compatibilidade do valor de locagao proposto com os

precos praticados no Municipio.

E o relatério

2 — ANALISE JURIDICA

2.1 Competéncia legislativa

A matéria tratada no projeto refere-se a autorizagdo para

celebragao de contrato administrativo envolvendo recursos publicos municipais.

Nesse contexto, a iniciativa legislativa do Poder Executivo
revela-se adequada, especialmente considerando a necessidade de autorizagao
legislativa prevista na legislacdo municipal, razdo pela qual a apreciagao do tema

pelo Poder Legislativo mostra-se regular sob o aspecto formal.
Compete a Camara Municipal, no exercicio de sua fungao
legislativa e fiscalizadora, avaliar a legalidade, oportunidade e conveniéncia

administrativa da proposta.

A Lei Municipal n°® 222/2010 prevé, entre suas finalidades:
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"a concessdo de incentivos fiscais, cessdo de uso de
bens publicos e demais formas de apoio logistico e estrutural para empresas que se
instalem ou ampliem suas atividades no Municipio de Tapira, desde que observadas

as condi¢des estabelecidas."

2.2 Principios da Administracao Publica

Nos termos do artigo 37 da Constituicido Federal, a
Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

A locacdo de imével pelo Municipio, seguida de cesséo
em comodato a empresa privada, exige analise cuidadosa quanto a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, de modo a evitar eventual

caracterizagao de beneficio indevido a ente privado.

No caso em analise, o projeto menciona, em seu artigo 2°,
que a medida tem como finalidade incentivar os produtores rurais do Municipio de
Tapira, indicando relagdo da iniciativa com a atividade de producdo de seda

desenvolvida na regiéo.

Todavia, cumpre registrar que a mensagem encaminhada
pelo Poder Executivo apresenta justificativa de carater genérico, limitando-se a
indicar a necessidade de autorizagéo legislativa para locagdo de iméveis destinados
ao funcionamento de empresas locais, bem como a apresentagcdao de avaliacao

mercadoldgica do valor de locagao.
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Ndo constam no processo legislativo, até o presente
momento, dados detalhados ou estudos técnicos que demonstrem de forma mais
aprofundada os impactos econémicos da medida ou a dimensdo da atividade
produtiva a ser beneficiada, circunstancia que limita a analise documental quanto a

extensao do interesse publico envolvido.

Ainda assim, observa-se que o préprio texto do projeto faz
referéncia ao incentivo a producgao rural, o que indica que a iniciativa se insere no
contexto de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da atividade agricola

local.

2.3 Locacao de imével pela Administragao Publica

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) estabelece que a locacdo de imdveis pela Administracdo Publica
deve ser precedida de avaliagdo do bem e de justificativa quanto a necessidade da

contratacao.

Conforme consta na documentagdao encaminhada, foi
apresentada avaliagdo mercadoldgica indicando o valor estimado do imével e
sugerindo o valor de locacdo mensal de R$ 950,00, calculado com base em

pesquisa de mercado e método comparativo.

Embora tal avaliagdo contribua para demonstrar a
compatibilidade do valor proposto com o mercado local, recomenda-se que o
processo administrativo de contratagdo contenha, quando da formalizagdo do
contrato, documentacdo técnica suficiente para demonstrar a adequacdo da
contratagao, bem como a justificativa da escolha do imoével
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2.4 Cessao em comodato a empresa privada

A cessdo de bem publico a entidade privada nao é
vedada pelo ordenamento juridico, desde que presente interesse publico
devidamente demonstrado e que sejam estabelecidas condigbes claras para a

utilizagdo do bem.

Nesse sentido, recomenda-se que eventual instrumento

de comodato celebrado pelo Municipio estabeleca:

finalidade especifica da utilizacdo do imoével; prazo de
utilizagao; possibilidade de fiscalizacado pelo Poder Publico; possibilidade de rescisédo

em caso de descumprimento da finalidade publica.

Tais medidas sao necessarias para garantir a observancia
dos principios da moralidade e da impessoalidade administrativa, bem como

assegurar a correta utilizagado do patriménio publico.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que
o Projeto de Lei n° 1249/2026 encontra respaldo formal para sua tramitacao perante
o Poder Legislativo, tratando-se de matéria de iniciativa do Poder Executivo
relacionada a autorizagao para celebracdo de contrato administrativo.

Todavia, registra-se que a justificativa apresentada pelo
Poder Executivo possui carater genérico, nao estando acompanhada de
documentagdo mais detalhada acerca dos impactos econdmicos da medida ou da
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extensdo do interesse publico envolvido, o que limita a anadlise documental da

matéria.

Ainda assim, considerando que o préprio texto do projeto
indica finalidade de incentivo a producgao rural no Municipio, ndo se vislumbra, em

principio, impedimento juridico a apreciagao legislativa da proposta.

Dessa forma, esta Assessoria manifesta-se
favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei n® 1249/2026, recomendando-se que
o Poder Executivo observe, quando da formalizagdo da contratagdo, os requisitos
previstos na Lei n° 14.133/2021, bem como adote instrumentos juridicos adequados

para disciplinar a eventual cessao do imével.

Ressalta-se que o presente parecer possui carater
opinativo e nao vinculante, cabendo ao Plenario da Camara Municipal a deciséao final
guanto a aprovagao da matéria.

E o parecer.

Tapira/PR, 27 de margo de 2026.

Dr. Joel Zarelli
OAB/PR 61859



