CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA

Estado do Parana
INDICACAO N° 071/2026

Senhor Presidente Vanderle:r Vieira Mendes:

Apresentamos esta Indicacio. de acordo com artigo 140 do Regimento Interno
desta Camara a ser encaminhada ao Senhor Prefeito Municipal, solicitando que sejam
tomadas as devidas providéncias para adequacio. no quadro de funcionarios desta
municipalidade. da nomenclatura de “Motorista de Ambulincia™ para “Condutor de

Ambulancia™.

Justificativa:

Tal indicacdo, justifica-se pela sancdo por parte da Presidéncia da Repuiblica da
Le1 Federal n® 15.250, de 03 de novembro de 2025, que reconhece oficialmente essa
categoria profissional.

Estamos falando de profissionais que exercem uma funcdo essencial dentro da
saude publica. com responsabilidade. e atendimento direto a populacio.

O parecer juridico recebido (anexo a esta indicacdo) demonstra que essa
adequacio € legal e possivel, ndo caracterizando ascensido funcional indevida. mas apenas

atnalizacdo administrativa.

Aguardamos tdo logo resposta e acolhimento desta indicacao.

Sala de Sessdes, 02 de junho de 2026
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Sindicato dos Condutores de Ambulancia
do Estado do Parana

Sindicato Dos Condutores De Ambulancia Do Estado Paranda -

SINDCONAM

PARECER JURIDICO
(de carater orientativo e instiftucional)

ASSUNTO:

Adequacdo da nomenclatura e do enguadramento funcional de
servidores que exercem a afividade de condufor de ambulé&ncia —
Compafibilizacdo com a Constituicdo Federal, legislacdo superveniente

e jurisprudéncia dos Tribunais Supetriores.
EMENTA

Direito Administrativo. Servidores puUblicos. Adequacdo funcional.
Condutores de ambuldancia. Lei federal superveniente. Necessidade de
compatibilizacdo normativa. Reestruturacdo de carreira. Transformacdo
de cargos. Reenquadramento funcional. SUmula Vinculante n® 43 do STF.
Vedac¢do ao provimento derivado. Inexisténcia de ascensdo funcional
quando mantida identidade de atribuicdes. Possibilidade juridica. Dever

de adequacgdo administrativa.
| - RELATORIO

Submete-se a andlise juridica a necessidade de adequacdo, pelos entes
puUblicos, da situacdo funcional de servidores que exercem, de forma

habitual e permanente, a atfividade de conducdo de ambuléncias,



especialmente diante do reconhecimento normativo dessa funcdo
como dfividade especifica da drea da salde por legislacéo federal

superveniente.

A confroversia reside em definir se a adequacdo da nomenclatura e do
enquadramento funcional desses servidores configura hipotese de
provimento derivado vedado pela Constituicdo Federal ou se se trata de

medida legitima de reorganizac&o adminisirativa.
Il - QUESTAO JURIDICA
A questdo central consiste em saber:

Se é juridicamente possivel promover a adequacdo da nomenclatura e
o reenquadramento funcional de servidores que jd exercem, de fato, a
atividade de condutor de ambulancia, sem afronta ao art. 37, ll, da
Constituicdo Federal e @ SUmula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal

Federal.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Do Regime Constitucional e Da SUmula Vinculante N° 43

O art. 37, inciso ll, da Constituic@o Federal estabelece a exigéncia de

concurso publico para investidura em cargo publico.
A SUmula Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal dispoe:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento
gue propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico, em cargo que ndo

integra a carreira na qual anferiormente investido.”

A inferpretacdo sistemdatica desse enunciado conduz @ conclusdo de
gue d vedacdo constitucional incide especificamente sobre hipdteses

de:



« ascensdo funcional indevida;
« ingresso em carreira diversa;

« mudanca substancial de atribuicdes sem concurso publico.

Todavia, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica ndo impede tfoda e gualquer forma de

reorganiza¢do administrativa.
2. Da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Os Tribunais Superiores tém admitido, de forma reiterada, a possibilidade

de:

« reesfruturacdo de carreiras por lei;

« transformacdo de cargos com preservacdo de atribuicoes;

« reengquadramento funcional guando ndo configurada ascensdo
indevida; (funcoes exercidas, grau de escolaridade, remuneracdo
mantidas)

« reesfruturacdo de cargos publicos por lei;

« transformacdo de cargos com manutencdo de afribuicoes
equivalenfes;

« reenquadramentos que ndo impliquem ascensdo funcional.
Nesse sentido, &€ pacifico que:

ndo hda viclacdo ao art. 37, ll, da ConstituicGo Federal quando g

alteracd&o promovida ndo implica ingresso _em nova carreira nem

ampliacéo substancial das atribuicdes do cargo.

O elemento determinante, portanto, ndo € a nomenclatura formal do

cargo, mas sim:

« a natureza das afribuicdes efefivamente exercidas;
« aconfinvidade do vinculo funcional;

« adauséncia de ruptura com a carreira origindria.



3. Da adequag¢do da nomenclatura e do enquadramento funcional

No caso dos condutores de ambuldncia, verifica-se, em inUmeros enfes

puUblicos, que servidores formalmente investidos no cargo de “motorista”:

« exercem, de forma continua, atividade especializada;
« atuam em contexto de atendimento em saldde;

« desempenham funcdes que exigem qualificac&o especifica.

Diante desse cendrio, d adequacdo da nomenclatura do cargo e do

enquadramento funcional:

ndo configura criacdo de novo vinculo funcional, mas sim o

reconhecimento juridico de uma realidade administrativa consolidada.

Trata-se, porfanto, de medida que visd:

« conferir correspondéncia enfre funcdo exercida e enquadramento
juridico;
« assegurar coeréncia adminisfrativa e normativa;

« atender as exigéncias de legislacdo superveniente.

4. Da Compatibilizagdo com a Legislacdo Federal

Cumpre destacar que a Administracdo PUblica encontra-se estrifamente
vinculada ao principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituic@o Federal, segundo o gqual o agir administrativo somente &

legitimo quando autorizado e orientado pela ordem juridica vigente.

Tal principio, em sua dimensdo contemporénea, ndo se limita &
observéncia formal da lei, mas impde ao gestor publico o dever de
conformar sua atuacdo a totalidade do sistema normativo, inclusive @

legislacdo federal superveniente que incide sobre a matéria.

Nesse confexfo, uma vez editada norma federal que reconhece e
regulamenta determinada afividade no dmbito da Administracéo, ndo

se faculta ao ente publico a sua inobservdncia, sob pena de violacdo &
4



legalidade administrativa, & hierarquia normativa e ao proprio dever de

boa administracdo.

Assim, a adequacgdo dos quadros funcionais € da nomenclatura dos
cargos ndo constitui mera liberalidade administrativa, mas verdadeiro
dever juridico de conformacd@o a legislacdo vigente, a ser implementado

nos limites constifucionais e mediagnte os insfrumentos normativos

adequados.

A legislacdo federal que reconhece a dfividade de condutor de
ambuldncia como funcdo especifica da drea da salde impde aos entes

puUblicos o dever de:

« adequar seus quadros funcionais;
« promover o correto enquadramento dos servidores;

« garantir a regularidade dos registros e cadastros instifucionais.

Tal adequacgdo deve ser realizada: dentro dos limites constitucionais,

mediante instrumentos juridicamente idoneos.

5. Dos Instrumentos Juridicos Adequados

A ordem juridica admite diversas formas de adequacgdo, dentre as quais

se destacam:
- Reestruturacdo de carreira por lei

« reorganizacdo dos cargos existentes;

« redefinicGo de atribuicdes compativeis com a realidade funcional;
- Transformac¢do de cargos

- dalferacdo da nomenclatura e do perfil do cargo;

« manutencdo da esséncia das atribuicdes;

- Reenquadramento funcional legitimo



« guando ndo houver ascensdo funcional;

« quando houver identidade ou equivaléncia de atribuicoes;

Importante destacar que: a vedacdo constitucional ndo alcanca
medidas que apenas ajustam a estrutura administrativa a realidade fatica

e normativa, sem implicar provimento derivado.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

1. A ConstituicGo Federal e a Sumula Vinculante n® 43 vedam o

provimento derivado que implique Ingresso em cdrreira diversa sem

concurso publico:

2. Todavia, ajurisprudéncia dos Tribunais Supetiores admite:
= reesfruturacdo de carreiras por lei;
= fransformacdo de cargos com preservacdo de afribuigoes;
o reenquadramento funcional quando ndo configurada
ascensdo indevida;

3. A adequacdo da nomenclatura e do enquadramento funcional
dos servidores que exercem a atividade de condutor de
ambul&ncia:

- €& juridicamente possivel;

o hdo configura provimento derivado, guando mantida a
equivaléncia de airibuicdes;

o constitui  medida de regularizacdo administrativa e
conformidade normativaq;

4. Compete aos entes publicos promover fal adequacdo por meio de
instfrumentos legislativos e adminisfrafivos apropriados, garantindo:

= observancia a ConstituicGo Federal;
o compatibilizagdo com a legislacao federal;

- coeréncia enfre funcdo exercida e enquadramento juridico.



V - ORIENTACAO FINAL (INSTITUCIONAL)
Recomenda-se aos entes publicos que:

« procedam a andlise concreta das afribuicbes exercidas pelos
servidores;

« promovam a adequacgdo normativa necessariq;

« adotem solugdes estruturais e ndo meramente paliafivas;

« oObservem a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.

E o parecer.
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